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1.- INTRODUCCION

Tras la Ley 8/2007 de Suelo, de 28 de mayo, introdujo y aportd distintas novedades al derecho
urbanistico espanol, siendo que, entre las mismas, destaca con fuerza el instrumento juridico-
urbanistico, de cardcter bdsico, denominado Informe de Sostenibilidad Econémica (en
adelante ISE): que se regulaba en su articulo 15.4:

“informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se ponderard en
particular el impacto de las actuaciones en las Haciendas Publicas afectadas por
la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta
en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos”

Tras las diferentes vicisitudes juridicas derivadas de la formulacién del Texto Refundido de la
Ley de Suelo 2/2008, de 20 de junio, y la promulgacion de la Ley 8/2013, de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion Urbana, de 26 de junio, finalmente y del mismo modo, el vigente
Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Suelo y Rehabilitacion urbana (en adelante, TRLSRU), viene a recoger en su
articulo 22.4 la necesidad de incluir en los instrumentos de ordenacién un informe o memoria
de sostenibilidad, asi como la suficiencia y adecuaciéon del suelo destinado a usos
productivos:

4. La documentacidn de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
transformacién urbanistica deberd incluir un informe o memoria de sostenibilidad
econdmica, en el que se ponderard, en particular, el impacto de la actuacion en las
Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos
productivos.

Por su parte, el Real Decreto 1492/2011 de 24 de octubre, por el que se prueba el Reglamento de
valoraciones de la Ley del Suelo desarrolla el contenido de los Informes de Sostenibilidad Econdmica
en su articulo 3.1, que viene a establecer lo siguiente:

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.4 del texto refundido de la Ley de
Suelo, la documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
urbanizacion debe incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en
el que se ponderard en particular el impacto de la actuacion en las Haciendas
Ptiblicas afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacién de los servicios resultantes, asi
como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

Especificamente y en relacién con el impacto econémico para la Hacienda local, se
cuantificardn los costes de mantenimiento por la puesta en marcha y la prestacion
de los servicios ptblicos necesarios para atender el crecimiento urbano previsto en
el instrumento de ordenacidn, y se estimard el importe de los ingresos municipales
derivados de los principales tributos locales, en funcién de la edificacién y
poblacién potencial previstas, evaluados en funcion de los escenarios socio-
econdmicos previsibles hasta que se encuentren terminadas las edificaciones que
la actuacién comporta.”



El articulo 3.2 de la Ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, define la estabilidad presupuestaria como:

“Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superdvit estructural.”

El articulo 11 de la misma Ley, establece la forma de instrumentar el principio de estabilidad
presupuestaria, disponiendo que la elaboracioén, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demads
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas, y demds entidades
que forman parte del sector pUblico, se someterd al principio de estabilidad presupuestaria. Es decir,
prevalece el principio de estabilidad presupuestaria sobre las competencias municipales y los servicios
puUblicos. Asi viene establecido también, en el articulo 135.1 de la Constitucidn espanola de 1978.

Finalmente, todo lo anteriormente citado, queda reflejaodo en el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de
junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo
y paisaje (en adelante, TRLOTUP), al sefalar su articulo 40.3 lo siguiente:

3. Los planes parciales y los planes de reforma interior deberdn contener la
siguiente documentacion, con referencia a lo establecido en la seccion Il anterior:

a) Documentos sin eficacia normativa:
1.2 Memoria informativa y justificativa.

2.2 Estudio de integracion paisajistica o, en su caso, estudio de paisaje,
conforme a lo establecido en el capitulo Il del titulo I de este libro, asi como
los demds estudios previstos en el articulo 34 de este texto refundido, en la
medida en que lo precise el alcance de sus determinaciones.

3.2 Planos de estado actual y de afecciones del territorio.
4.2 Inventario de edificaciones existentes.

5.2 Estudio de viabilidad econdémica y memoria de sostenibilidad
econdmica, si_no estuvieran convenientemente detallados en el plan
general estructural.

También dispone la LOTUP en su articulo 117.4 que la Proposicion Juridico-Econdmica incorporard en
su documentacién una Memoria de Viabilidad Econdmica y otra de Sostenibilidad Econdmica.

4. La proposicion juridico-econémica se formalizard: en una memoria y unas
normas de actuacion, para la gestion directa; o en una memoria y un convenio
urbanistico, para la gestion indirecta y para la gestién por las personas
propietarias. Regulard las obligaciones y derechos del agente urbanizador, de las
personas propietarias adheridas al programa de actuacion integrada y de la
administracion, de conformidad con lo establecido en el presente texto refundido y
en la legislacion del Estado, y contendrd:

- Una estimacién de cada uno de los conceptos econémicos constitutivos de
las cargas de la actuacion y su coste mdximo total, segtin los conceptos
enunciados en el articulo 150 de este texto refundido, desglosando para
cada uno de ellos: los costes por fases y partidas; las cargas globales



mdximas; y las cargas unitarias repercutidas por metro cuadrado de
terreno originario y por unidad de aprovechamiento.

- La forma de retribucion al agente urbanizador, incluyendo el coeficiente
de canje y la correlativa valoracién del suelo a efectos de la retribucién en
terreno.

- Los plazos que se proponen para la ejecucién del programa de actuacion
integrada, determinando las fases en que se realizardn las obligaciones y
compromisos establecidos en él y el plazo total de ejecucion de la
actuacion. Este ultimo plazo serd susceptible de prérrogas expresas, por
causa justificada, otorgadas antes de la fecha prevista de caducidad, y
cumpliendo las limitaciones establecidas en el articulo 115.5 de este texto
refundido.

- Memoria de viabilidad econémica y de sostenibilidad econémica, en los
términos establecidos por la legislacion del Estado sobre el suelo y sobre
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.

En consecuenciaq, el presente documento procede a evaluar el impacto que para la Hacienda Local
puede representar el desarrollo del Plan de Reforma de Interior del “Enclave 3 - Montecarlo” del PGOU
de Torrevieja, formando parte de su proposicién juridico econdmica.



2.- METODOLOGIA

La finalidad de la presente memoria es analizar la sostenibilidad econdmica del desarrollo del
Programa de Actuacién Integrada del P.R.I. del “Enclave 3 — Montecarlo” del instrumento de
planeamiento local de Torrevieja, a efectos y finalidad de justificar la capacidad econdmica del
referido municipio, en el momento de la puesta en marcha del Programa, en relacion con la
conservacion y mantenimiento de los servicios, dotaciones e infraestructuras necesarias.

Para determinar la sostenibilidad econdmica de la actuacién, procede aplicar la metodologia cldsica
tradicionalmente utilizada para los estudios coste-beneficio a realizar en las operaciones de
produccién de suelo urbanizado. Asi, el andlisis se centrard en el impacto fiscal que la nueva
actuacién de transformacion urbana tiene sobre la Hacienda Local.

Para las Actuaciones de Transformacién Urbanistica de Uso Global Residencial se deberd cuantificar
tanto la Edificabilidad Bruta como el nUmero mdximo de Habitantes futuros que se generardn tras el
desarrollo de la totalidad de la actuacién urbanistica prevista en el Plan.

Tal y como se justificard a lo largo de la presente memoria, el desarrollo de la actuacién reportard
importantes ingresos publicos al Ayuntamiento, principalmente derivados de los tributos vinculados a
la promocidn y desarrollo de la actividad inmobiliaria, contribuyendo, asimismo, a dinamizar la
economia local.

En consecuencia, el resultado obtenido entre los gastos que el Ayuntamiento de Torrevieja tendrd o
deberd asumir los ingresos que percibird como consecuencia de la nueva actuacion, determinard la
sostenibilidad econdmica del dmbito urbanistico de referencia (Enclave 3 — Montecarlo) a medio y
largo plazo.



3.- AMBITO Y PARAMETROS URBANISTICO DE LA ACTUACION

3.1.- Planeamiento

El Plan Especial del P.E.R.I. MONTECARLO fue realizado inicialmente por los Arquitectos D.
José Blanco, DnRa. Carmen Ribero, D. Antonio Serrano BrU y D. Fernando Valderrama, y fue
promovido por la iniciativa de la mercantil “*Agricola y Urbana Mediterrdneo, S.A. y otros”.

La Comisidon Territorial de Urbanismo, en sesidon celebrada el dia 30.01.1998, adoptd el
siguiente acuerdo:

El Ayuntamiento, en sesiones plenarias de 24 de diciembre de 1992, de 16 de abril de 1993 y 2 de octubre
de 1995, acordd su aprobacion provisional, tras cumplir los trdmites de aprobacion inicial, el 7 de
septiembre de 1992 y exposicion publica, mediante anuncios aparecidos en el Diario Oficial de la
Generalitat Valenciana, de 29 de septiembre de 1992 y 28 de noviembre de 1995, y en uno de los Diarios
de mayor difusion provincial, en septiembre de 1992 y diciembre de 1995, habiéndose producido una
alegacion extempordnea.

La documentacion estd integrada por Memoria informativa y justificativa, planos de informacion y
ordenacion, Ordenanzas, Plan de Etapas y Estudio Econdmico y Financiero.

La Comisidn Territorial de Urbanismo, en sesion celebrada el 28 de julio de 1997 acordd suspender la
aprobacion definitiva del expediente hasta que se subsanaran determinadas deficiencias que se
comunicaron al Ayuntamiento.

Vistos los preceptos legales citados, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y demds disposiciones de pertinente aplicacion, la Comision
Territorial de Urbanismo, acuerda:

Aprobar definitivamente el PERI del Enclave 3 «Montecarlo» del municipio de Torrevieja, aunque
supeditando su publicacidn y, en consecuencia, su eficacia, a que se aporte por el Ayuntamiento
texto refundido, por triplicado ejemplar y debidamente diligenciado.

El Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada 16.12.1999 adoptd el siguiente acuerdo:

12. Resolver la no programacion del ambito del P.E.R.l. “Montecarlo”, no adjudicando a ninguna
de las propuestas presentadas, y que se opte por una gestion directa (es decir, elaborada y
gestionada por el propio Ayuntamiento.)

El Ayuntamiento de Torrevieja licitd la Refundicién del P.E.R.I. MONTECARLO, la
Reparcelaciéon y el Proyecto de Urbanizacion de dicho P.E.R.., y ésta fue adjudicada a P.
CAMARA ARQUITECTO, S.L.

P. CAMARA ARQUITECTO, S.L., realiza la Refundicidon del Plan Especial solicitado por la
COPUT, que fue aprobado el dia 28.01.1998 por la Comisidon Territorial de Urbanismo de
Alicante. La Refundicion del P.E.R.I., consiste en adjuntar ala memoria el anexo aprobado
por la COPUT y la modificacion de los planos, con los viales y las instalaciones aprobadas
por la COPUT.



En fecha 2.12.2004, el Director General de Planificaciéon y Ordenacion Territorial resolvid:

Visto el acuerdo adoptado por la Comision Territorial de Urbanismo en sesidn de 30 de enero de 1998 por
el que se aprobo definitivamente el expediente de referencia, supeditando su publicacion al cumplimiento
de ciertas condiciones, asi como el informe técnico favorable a la documentacion presentada por el
Ayuntamiento con fecha 19 de mayo de 2004, en el que se indica que cumplimenta en todos sus extremos
el referido acuerdo de la Comision.

Resuelvo

Ordenar la inmediata publicacion del referido acuerdo de aprobacion definitiva junto con las Normas
Urbanisticas correspondientes en el Boletin Oficial de la Provincia, insertando al tiempo una resefia del
mismo en el Diario Oficial de la Generalidad Valenciana, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59, apartados 2 'y 4 de la Ley 6/94 de 15 de noviembre, de la Generalitat Valenciana Reguladora
de la Actividad Urbanistica.

En fecha 16.03.2005 fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante el
acuerdo descrito en el punto anterior junto con las ordenanzas reguladoras del
mencionado documento.

Debido al incumplimiento de los plazos en la ejecucion del mencionado confrato de
consultoria y asistencia, el Ayuntamiento procedié a la resolucién del mismo, lo que
determiné la redaccioén el Servicio de Urbanismo de la “Modificacion del Plan de Reforma
Interior del Enclave 3 «Montecarlon” (framitado bajo niUmero de expediente 10-U/08) y
que fue aprobada por el Pleno Municipal en fecha 28.11.2008.

El objeto de la modificacion aprobada era el siguiente:

— De los antecedentes se deduce que el planeamiento vigente, cuya ejecucion mediante gestion directa
proviene de un marco legislativo derogado en su mayor parte por un nuevo cuerpo, en el que
descripcion de las necesidades responde a un nuevo marco social marcado por conceptos como
sostenibilidad, eficiencia, ahorro energético etc. Por tanto, parece oportuno en primera instancia
proceder a la adaptacion del planeamiento aprobado a los nuevos pardmetros establecidos por la
LUV y por el ROGTU, ademds de por la vigente LS.

— Por otro lado, la oportunidad que marca las nuevas directrices sociales a las que intentan responder
las distintas disposiciones legales, se transforma en obligacion por la variacion de la realidad fisica
del dmbito. En efecto, en el periodo de tiempo que opera desde la aprobacidn condicionada del P.E.R.1.
Montecarlo por la Comisidn Territorial de Urbanismo hasta la fecha de la redaccion de este
documento, se ha ejecutado un enlace viario mediante una rotonda que permite el acceso al Sector
25 «Pozo Dulce» y que invade el perimetro del Enclave 3 Montecarlo. Esta circunstancia opera una
importante variacion en los pardmetros que sirvieron para redactar el documento vigente, puesto que
en éste no se preveia el acceso al dmbito desde la antigua carretera nacional 332, hoy avenida de las
Cortes Valencianas, por lo que el acceso al mismo se realizaba a través de otros sectores, lo que no
supone una mala solucion por parte de los técnicos redactores, puesto que la escasa entidad del
Enclave 3 no justifica la interrupcion de un Sistema Viario de primer orden para el municipio mediante
cualquier tipo de solucion de enlace. El acceso a través de los sectores colindantes supone la plena
conexion del sector con su entorno y la perfecta continuidad del suelo urbano.

— La aparicion de un elemento viario que sirve de acceso al Sector 25, que invade parcialmente el
Enclave 3, y que interrumpe definitivamente la fluidez de la avenida de las Cortes Valencianas, justifica
plenamente la modificacion del P.E.R.I. por lo que el sequndo objeto del presente documento consiste



en la adaptacion del viario de acuerdo con las nuevas circunstancias fisicas, permitiendo un acceso al
Enclave 3 desde la mencionada avenida, asi como la subsiguiente obtencidn de los terrenos ocupados.

Como tercer objeto de la presente modificacion, se expone la adaptacion del planeamiento a la propia
estructura de la propiedad del dmbito, sin perjuicio del interés general en la produccion del
planeamiento. En efecto, si en primera instancia se acepta que la planificacion se genera a partir de
disposiciones legales en pro del interés publico sin atender a realidad civil alguna, no se puede obviar
que el perfecto conocimiento de la estructura de la propiedad favorece la propia gestion y
urbanizacion. Como quiera que existe espacio temporal suficiente entre la aprobacion del documento
y la redaccion de la presente modificacion, desde ésta se detalla la solucion del planeamiento en
atencion a facilitar una adecuada gestion.

Como ultimo objeto de la presente modificacion podemos acudir al efectivo ejercicio de las
competencias urbanisticas otorgadas por el nuevo ordenamiento juridico que regula el suelo,
marcado especialmente por la LUV y el ROGTU.



3.2.- Pardmetros urbanisticos de la actuacidon y nimero de habitantes

Debido ala escasa entidad superficial del Enclave 3, su desarrollo se realizard de forma Unica,
de acuerdo con la correspondiente ficha de planeamiento y gestion, del instrumento de
planeamiento de desarrollo aprobado, vigente y redactado por la Administracion PUblico
Local Actuante, Ayuntamiento de Torrevieja:

DEFINICION DEL AREA

Superficie total 61 489 m2
Superficie de Red Primaria 805 m2
Superficie computable 61 489 m2
Edificahilidad méaxima 0.27 m2t/m2s
Nirmero maximo de viviendas 104

Usos

Uso fundamental Residencial

Uso extraordinario Hotelero, oficinas v despacho
Usos incompatibles El resto de usos
APROVECHAMIENTOS

Aprovechamiento tipo 0.27 m2t/m2s
Edificabilidad bruta 16.602 m2

indice de edificabilidad neta 0.479883 mZ2t/mZs
PROGRAMACION

Sistema Gestion Indirecta
Unidades de Ejecucion 1

CONDICIONES

Tipologias AS/APIAL

AS v AP - 2 Plantas, se podra incrementar una méas en el caso gue

no se pueda materializar el aprovechamiento adjudicado.

AL - 2 Plantas, se podré incrementar una méas en el caso gue no

se pueda materializar el Aprovechamiento adjudicado.

CONDICIONES DE INTEGRACION Y CONEXION

* El suministro de agua potable se realizara mediante la acometida a la red municipal existente,
construida en fundicion Diactil v didmetros 300 y 200 mm. Se debera eliminar el trazado de
dicha red que, en virtud de la ordenacion propuesta, queda en dominio privado.

* El suministro del servicio de saneamiento se realiza por la red de alcantarillado que discurre
paralela a la Avenida de las Cortes Valencianas, construida en Hormigon en masa, con diametro
500 mm. Se deberé sustituir el tramo, aguas abajo, comprendido entre la rotonda que da
acceso al sector 25 v el acceso al Plan Parcial Aguas Nuevas, por otra construida en PVC de
diametro 500 mm.

« El entrongue del servicio telefanico se encuentra en la calle Talia.

* El entronque eléctrico se encuentra en el centro de transformacion ubicado en el norte del
amhito.

* Para la perfecta conexion del viario, se debera ampliar la rotonda de acceso al sector desde su
dimension actual hasta los 40 m. de diametro.

+ El adjudicatario de programa de actuacion integrada realizara los correspondientes documentos
fque permitan la obtencion de solares.

CONDICIONES DE LAS OBRAS DE URBANIZACION

* \ienen especificadas en las secciones viarias del proyecto.

Elevacion maxima

La solucién del viario del sector viene definida y condicionada por su entorno y la conexion
con el mismo. Se da continuidad a las secciones que vierten sobre el sector, y se disena un
Unico viario longitudinal de seccion 22 m. con un carril por sentido para el frafico, con
eminente cardcter peatonal en la seccidén de las aceras, incluyendo un carril bici en el
sentido Este-Oeste. Por otro lado, dada la reducida dimension del dmbito, se ha optado por
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concentrar en una Unica parcela la reserva minima establecida para espacios libres y para
equipamiento, de tal modo que una complemente a la ofra interactuando como un
verdadero centro de reuniéon. Al contrario de coémo se dispuso en la ordenacion que se
modifica, esta parcela de espacio libre y equipamiento se ubica en el centro de la actuacion
para que funcione de esponjamiento y complementariedad con el uso residencial.

Los usos pormenorizados son 10s siguientes:

| Superficie | Edificabilidad | IEN | N° viviendas | Uso Tipologia

Usos lucrativos

RES-1 14.335 6.879 0,479883 43 Residencial, AL
hotelero,
despacho y
oficinas

RES-2 13.233 6.350 0,479883 40 Residencial, AS/AP
despacho y
oficinas

RES-3 4.319 2.073 0,479883 13 Residencial, AL
hotelero,
despacho y
oficinas

RES-4 2.709 1.300 0,479883 8 Residencial, AL
hotelero,
despacho y
oficinas

Totales 34.596 16.602 0,479883 104

Espacios libres computables

ZV-1 | 8531 | | |

Espacios libres ho computables

VNC-1 28

VNC-2 777

VNC-3 229

Totales 1.034

Red viaria

RV-1 | 17.328 | | | | \

Totales

| 61.489 | 16.602 | | 104 | \

En la actuacién urbanistica, se edificardn un total de 104 viviendas aproximadamente, cifra
que, multiplicada por 2,5 personas por vivienda, supone un aumento de la poblacién en un
total de 260 personas.

A los efectos del presente informe deberemos de resaltar las siguientes cifras:

- Superficie de Espacios Libres total: 9.565 m2
- Redviaria: 17.328 m2
- Habitantes: 260 habitantes



4.- GESTION URBANISTICA: Régimen de gestién por los propietarios

La actuacioén de transformacion urbanistica objeto del presente documento, corresponde a
una iniciativa formulada y promovida por la mercantil “Marcos y Banuls, S.L.” a fin de
programar y desarrollar el dmbito urbanistico correspondiente al Plan de Reforma Interior
“Enclave 3 — Montecarlo” del Plan General de Ordenacién Urbana de Torrevieja, mediante
el régimen de gestion por propietarios de conformidad con lo prevenido en los articulos 120
y 124 del TRLOTUP, como propietaria, en mds de un cincuenta por ciento (50%) de los terrenos
incluidos en el precitado dmbito

El objetivo a establecer en el Programa es determinar de manera objetiva y rigurosa la carga
a soportar por el Sector de los costes totales de las conexiones con las infraestructuras
generales, a cargo de la actuacion que permitan considerar que el Estudio de Viabilidad
Econdmica concluya que hay escenario razonablemente cierto de ejecucion del Programa
por la iniciativa privada, con sus recursos propios y/o de los mercados financieros,
entregando en tiempo, forma y calidad previstas, las dotaciones, las infraestructuras publicas
y demds aportaciones al patrimonio municipal del suelo, y que la presente Memoria de
Sostenibilidad Econdmica concluya que hay un escenario razonablemente cierto de
obtencidn de un balance positivo a largo plazo para la Hacienda Local como consecuencia
de la incorporacién del sector a las redes de infraestructuras y servicios pUblicos de la ciudad
existente.



5.- DATOS SOCIO-ECONOMICOS DE TORREVIEJA: DATOS ESTADISTICOS

) Torrevieja
% GENERALITAT Ficha municipal
\ Py Edicion 2021
g:'::::bi?r.j::hors Productius,
Cadigo INE 03133
Provincia Alicante
Comarca El Baix Segura / La Vega Baja
Distancia a la capital de provincia (Km) 48
Superficie (Km?) 7176
! Densidad de poblacion (hab/Km?) - 2020 1.179,86
eridorm Altitud (m) 7
Villajoyosa
San Vicente del Raspeig Municipio costero Si
Banderas azules playas - 2020 6
Banderas azules puertos deportivos - 2020 2
Reparto de la poblacion en el territorio
Unidades Hombres  Mujeres Total
erovincia de Alicame N-ijclet?s 7 41.716 42.950 84.666
™ Municipios més poblados Diseminados 1 1 0 1
B Tarraviege Total poblacion 41.717 42.950 84.667
Datos a 1 de enero de 2020

Evolucion de la poblacion

150.000

381 101.792 101.091 102.136 103.720 105.205
100,000 101381 101.091 a1
50.000

EESEESEEE

A15  88.447 §4213 83252 82.599 83.337 84.667

o

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020

Datos a 1 de enero

Poblacién a 1 de enero de 2020

por sexo y edad
—— Provincia de Alicante Afio de nacimiento

Antes de 1920
1020 - 1924
1925 - 1929
1930 - 1934
1935 - 1939
1940 - 1944
1045 - 1949
1950 - 1954
1955 - 1959
1960 - 1964
1965 - 1969
1970 - 1974
1975 - 1979
1980 - 1984
1985 - 1989
1990 - 1904
1995 - 1909
2000 - 2004
2005 - 2000
2010 - 2014
2015 - 2019

5 5
Hombres 493 % 41.717 Mujeres 42950 50,7 %

Indicadores demograficos

Dependencia (Pob. <16 + Pob. =64) / (Pob. de 16 a 64) x 100 599 % 54,6 % 538 %
Dependencia poblacion <16 afios (Pob. <16) / (Pob. de 16 a 64) x 100 231 % 24,0 % 24,0 %
Dependencia poblacion =64 afios (Pob. =64) / (Pob. de 16 a 64) x 100 36.8 % 30,7 % 299 %
Envejecimiento (Pob. =84) / (Pob. <16} = 100 158,8 % 1281 % 1246 %
Longevidad (Pob. =74) / (Pob. >>64) x 100 455 % 46,6 % 48,0 %
Matemidad (Pob. de 0 a 4)/ (Mujeres de 15 a 49) = 100 179 % 18,8 % 186 %
Tendencia (Pab. de 0 a4)/ (Pob. de 5a9) =100 833 % 84,4 % 833 %
Renovacion de la poblacién activa (Pob. de 20 a 29) / (Pob. de 55 a 64) x 100 76,4 % 76,0 % 768 %

indice Municipio Provincia Comunitat Valenciana




—— Poblaciéon por nacionalidad y sexo Movimiento natural de la poblacion
2020 @
2 500
c
% -E 400
Total H M g
=z 200 W Hombres
W Espaiiola 586 586 586 2015 2016 2017 2018 2019 .
@ 200 M Mujeres
m Dela UE 183 17,8 187 2 200
o
m Otras 231 236 228 g 100
- Resto de Europa 10,3 97 109 -% =00
- Africa 42 51 33 a 2015 2016 2017 2018 2019
- América 61 58 64 Nacimientos 603 635 632 612 569
- Resto del mundo y apatridas 25 29 21 Defunciones 795 768 812 837 850
Crecimiento Veg. -192 -133 -180 -225 -281
Datos a 1 de enero Datos a 31 de diciembre

Variaciones residenciales

Inmigraciones por sexo Emigraciones por sexo
—m— Hombres —a— Mujeres —m— Hombres —m— Mujeres
5.000 4497 15.000 0087
4.500 —:149 4017 10.000 .
3.796 3.846 ) 4.412 ’
4.000 ' 5000 4578 9.110 4027 3405 3.768
3.500 3.974 .
000 3840 3535 3664 0 _4.021 3.691 3.264  3.418
’ 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
Total 7.789 7.3 7510 7.991 8.903 Total 8.597 19.097 7.8 6.759 7.186
por procedencia - 2019 % por destino - 2019 %
B Comunitat Valenciana 16,9 B Comunitat Valenciana 27,3
W Otra comunidad autonoma 227 W Otra comunidad autonoma 274
B Extranjero 604 B Extranjero 45,2
Datos a 1de enero Datos a 1 de enero
Paro registrado Personas afiliadas a la SS
por sexo por sexo
—m— Hombres —B— Mujeres —m— Hombres —m— Mujeres
;o0 5.869 15.000
5000 660 4051 4324 4639 10348 11100 11978 4p508 10574
4000 —w———"——0—— O —— o, 10000 . - i
gggg 3829 3381 3318 3707 0.345 10.082 10.179 9.756 0568
2017 2018 2019 2020 2021 5.000
Total 8.489 7.632 7.642 8.34 10.498
por sector de actividad - 2021 % 2017 2018 2019 2020 2021
Total 19.693 21.182 21.357 20.264 20142
m Agricultura 24
u Industria 3*8 Datos a 31 de marzo
m Construccion 1,0 ) .
m Servicios 795 |— Pensiones contributivas de la SS - 2019 —
m Sin actividad economica 33
Datos 8 31 de marzo Pensionistas e importe mensual medio (€)
IRPF* Clase de pension
Total Jubilacion Viudedad Otras*
2015 2016 2017 2018 || pensionistas 11.054 7.369 2.132 1.553
Titulares 29753 30207  31.257 32372 - Hombres 5.861 4.823 85 953
Declaraciones 25.245 25723 26.860 28.128 - Mujeres 5.193 2.546 2.047 600
Renta bruta/declaracion (£) 18.904  19.253  19.437  19.891 Importe 907 990 745 735
Renta disponible/declaracion (€) 16.147  16.420  16.543  16.922 - Hombres 1.031 1.089 573 780
- Mujeres 767 803 752 663
* incluye de i idad pers te, orfandad y en favor de familiares
* impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas Datos a 31 de diciembre Datos a 31 de diciembre




Empresas inscritas en la SS

Inmuebles urbanos - 2020

£380p —s8 2™

8916
23.030 22,148 20.126

2015 2016 2017 2018 2019

50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Datos a 31 de diciembre

Total 2021: 2.262 por antigiiedad (%) ® Antes de 1950 0.1
3.000 M 1950 - 1959 0,1
2.139 2.112 187 B 1960 - 1969 0.9
2.000 876 W 1970 - 1979 6,0
B 1980 - 1989 23.0
1.000 B 1990 - 1999 32,6
17?432 13?033 12 673 13 6632 H 2000 - 2009 31,4
W 2010y posterior 5.1
2018 2019 2020 2021 M et 0.9
| Agricultura m Industria m Construccion m Servicios Total inmuebles: 172.863 B Sin definir 0,0
Datos a 31 de marzo Datos a 31 de diciembre
Licencias de obra concedidas Transacciones inmobiliarias
por tipo compraventas escrituradas de viviendas
150 4366 4408 4635 4485
100 3.002
50 66 62 79 42
2015 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 2020
B Nueva planta H Rehabilitacion W Demolicion total W Nuevas ® Segunda mano
Datos a 31 de dicdembre Datos a 31 de diciembre
Presupuesto municipal de gastos*
Miles de eurns por grupos de funcion - 2020 5
100.000 94508 94508  gp591 90568 90214 Deuda publica 32
gg:ggg 80548 sas /a". Servicios piblicos basicos 50,6
70.000 1.530 Actuaciones de proteccion y promocién social 59
ggggg 64774 Produc. de bienes piblicos de caracter preferenie 16,4
’ 2016 2017 2018 2019 2020 Actuaciones de caracter econémico 6,6
B— Inicial = Liquidado Actuaciones de caracter general 17.3
* consolidade. Datos a 31 de diciembre
Deuda viva municipal Oferta turistica - 2020
Miles de euros

Establecimientos Plazas Establecimentos Plazas

Haoteles 13  1.772 Albergues o o
Hostales 4 103 Pensiones 1 38
Apartamentos 5.045 21.502 Restaurantes 588 20.626
Campings 1 761 Agencias de viaje 24 -
Casas rurales 0 0 Empres. de turismo activo 26 =

Datos a 31 de diciembre

—— Vehiculos por tipo y carburante - 2020

Total Diésel Gasolina Electr. Resto
Total 66.806 28.789  37.506 98 413
Turismos 50.914  22.742  28.056 36 80
Motocicletas 5.016 6 4.999 10 1
Furgonetas y camiones  6.222 5.504 709 1 8
Autobuses 36 36 0 0 0
Tractores industriales 70 70 0 0 0
Ciclomotores 3.754 81 3.626 47 0
Otros 794 350 116 4 324

Datos a 31 de diciembre

Empresas activas - 2020*

por sectores desglose sector servicios

de actividad Comercio, transporte y hosteleria 2203
Informacion y comunicaciones 66

Industria 136 Actividades financieras y de seguros 96
Construccion  1.045 Actividades inmobiliarias 770
Servicios 5117 —| Actividades profesionales y teccnicas ~ 1.052
Total 6.298 Educacién, sanidad y servicios sociales 208
Otros servicios personales 632

* excepto sector primario. Datos del DIRCE a 1 de enero

Superficies de cultivo - 2019*

%
B Cereales 03 1 Citicos 530
B Leguminosas 00 ™ Frutales 21
B Tubérculos 45 MW Viia 59
B Cult industriales 00 m Olivar 12
B Cult forrajeros 00 = Otroslen. 00
M Hortalizas 314 W \Viveros 1,7
M Flores y plantas omamentales 0,0

* gstimaciones municipales. Datos a 31 de diciembre

Elecciones municipales - 2019

Candidaturas % Votos Concejalias
B PSOE 1992 5
m PP 4732 14
W Compromis 1189 3
W C’s 535 1
B Podem-EUPV 444 0
m VOX 510 1
H EUPV 0,00 0

Otros 599 1




6.- PRESUPUESTOS MUNICIPALES DE TORREVIEJA: ESTRUCTURAS DE GASTOS E INGRESOS
CORRIENTES

Para realizar el ISE, procede analizar la estructura presupuestaria municipal tomando como
referencia el Ultimo Presupuesto Liquidado por el Ayuntamiento de Torreviejq,
correspondiente al Ejercicio del ano 2020, segin consta en la web del Ayuntamiento de
Torrevieja y en el portal de Transparencia asi como en la plataforma de rendicién del Tribunall
de Cuentas www.rendiciondecuentas.es y en diferente enlaces del Ministerio de Hacienda
y Administraciones PUblicas.

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
Ayuntamiento de Torrevieja

Ejercicio: 2020

1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Periodo de listado desde: 01/01/2020  hasta: 31/12/2020

APLICACION DESCRIPCION CREDITOS PRESUPUESTARTOS GASTOS  OBLIGACTONES PAGOS  OBLIG. PTES.  REMANENTES

PRESUPUESTARTA COMPR.  RECONOCIDAS DEPAGOS A 31 DE CREDITO
INICIALES MODIF.  DEFINITIVOS NETAS DE DICIEMBRE

Capitulo i GASTOS DE PERSONAL.

Capitulo 1 30.912.257,80 -362.959,36  30.549.298,44  25.490.480,13  25.490.480,13  25.347.119,91 143.360,22 5.058.818,31

Capitulo 2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS,

Capitulo 2 58.363.679,81 1.587.836,24  59.951.516,05  42.001.248,72  39.223.084,57  36.620.945,01 2.602.139,56  20.728.431,48

Capitulo 3 GASTOS FINANCIEROS.

Capitulo 3 275.574,35 0,00 275.574,35 179.104,47 179.104,47 170.944,89 8.159,58 96.469,88

Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES,

Capitulo 4 6.446.295,31 238.644,36 6.684.939,67 3.715.790,64 3.691.008,25 668.327,41 3.022.680,84 2.993.931,42

Capitulo 5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS

Capitulo 5 1.813.206,64 0,00 1.813.206,64 0,00 0,00 0,00 0,00 1.813.206,64

Capitulo 6 INVERSIONES REALES.

Capitulo 6 16.118.550,47 3.879.862,60  19.998.413,07 1.511.777,06 1.274.503,67 757.511,25 516.992,42  18.723.909,40

Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS.

Capitulo 8 135.043,83 0,00 135.043,83 92.327,10 92.327,10 88.406,56 3.920,54 42.716,73

Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS.

Capitulo 9 2.660.391,79  15.003.807,28  17.664.199,07  17.310.615,13  17.310.615,13  12.912.727,06 4.397.888,07 353.583,94

TOTAL 116.725.000,00  20.347.191,12 137.072.191,12  90.301.343,25  87.261.123,32  76.565.982,09  10.695.141,23  49.811.067,80

Fuente: datos web Ayto de Torrevieja https://torrevieja.es/es

ESTADO DE LIQUIDACI()N DEL PRESUPUESTO ) i el T
Ayuntamiento de Torrevieja

Ejercicio: 2020

11. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Perlodo de listado desde: 01/01/2020 hasta: 31/12/2020
APLICACION DESCRIPCION DCHOS. PTES. EXCESO /
PRESUPUESTARIA RECONOCIDOS ANULADOS ~ CANCELADOS  RECONOCIDOS NETA  DE COBRO A 31 DEFECTO
INICIALES MODIF.  DEFINITIVAS NETOS DE DICIEMBRE PREVISION

capitulo 1 Impuestos directos.

capitulo 1 66.680.291,79 0,00 66.680.291,79  66.067.882,79  1.492.674,41 0,00  64.575.208,38  64.575.208,38 0,00  -2.105.083,41
Capitulo 2 Impuestos indirectos.

Capitulo 2 3.903.550,47 000  3.903.550,47  2.890.555,21 276.182,87 0,00  2.614.072,39  2.614.072,34 0,00  -1.289.478,13
Capitulo a Tasas, precios pablicos y otros ingresos.

capitulo a 13.321.402,30 0,00  13.321.402,30 1161044576 390.185,57 0,00 1122026019  10.722.511,20 497.748,99  -2.101.142,11
capitulo a Transferendia corrientes.

capitulo a 19.009.547,27  1.679.590,16  20.689.137,43  22.089.743,69  1.412.176,44 0,00  20.677.567,25 18.961.993,13  1.715.574,12 11.570,18
capitulo B Ingresos patrimoniales.

capitulo s 892.116,53 0,00 892.116,53 899.938,32 0,00 0,00 899.938,32 869.982,06 29.956,26 7.821,79
capitulo 7 Transferendas de capital.

capitulo 7 0,00 290.241,07 290.241,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 290.241,07
Capitulo 0 Activos financieros,

Capitulo o 135.043,63  18.377.359,89  18.512.403,72 90.135,36 0,00 0,00 90.135,36 26.583,85 63.551,51  -18.422.268,36
capitulo 9 Pasivos financieros.

capitulo 9 12.783.047,81 0,00 12783.047,81  12.783.047,81 0,00 000 12.783.047,81 0,00 12.783.047,81 0,00
TOTAL 116.725.000,00  20.347.191,12 137.072.191,12 116.431.74894  3.571.519,29 0,00 112.860.229,65 97.770.350,96  15.089.878,69 -24.211.961,47

Fuente: datos web Ayto de Torrevieja https://torrevieja.es/es

En la clasificacion por programas la estructura de la liquidacion del presupuesto de Gastos
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http://www.rendiciondecuentas.es/

del Ayuntamiento arroja la siguiente cifra

LIQUIDACION PRESUPUESTO GASTOS ATYO
TORREVIEJA 2020
Grupo de .
programa DESCRIPCION Oblig Rec.
011 Deuda Publica 17.489.719,60
130 Administracién Gral Seguridad y Proteccion Civil 904.933,46
132 Seguridad y Orden Publico 4.856.056,84
133 Ordenacidn del trafico y del estacionamiento 1.405.224,30
135 Proteccién civil 4.146,30
136 Servicio de prevencion y extinciéon de incendios 386.463,57
150 Administraciéon General de Vivienda y urbanismo 1.084.461,88
151 Urbanismo:plamen.gest.ejec.y discip.urban. 9.172,87
152 Vivienda 0,00
153 Vias publicas 376.510,94
160 Alcantarillado 21.520,94
161 Abastecimiento domiciliario de agua potable 80.557,01
162 Recogida, eliminacién y tratamiento de residuos 12.831.534,18
163 Limpieza viaria 5.427.692,14
164 Cementerio y servicios funerarios 159.583,70
165 Alumbrado publico 2.625.422,23
171 Parques y jardines 5.511.968,03
172 Protecciéon y mejora del medio ambiente 130.725,21
173 Playas 3.133.955,46
Otras prestaciones econémicas a favor de
221 empleados 1.476.115,62
231 Asistencia social primaria 2.184.820,90
234 Cooperacidn internacional y relaciones ONGS 480.658,10
235 Inmigracion y extranjeria 11.522,32
237 Tercera edad y gente mayor 0,00
241 Fomento del Empleo 1.945.648,92
311 Proteccion de la salubridad publica 180.737,54
312 Hospitales, servicios asistenciales y centros de s 72.192,86
320 Administracion general de educacién 465.136,03
321 Creac.centros enseiianza preescolar y primaria 0,00
323 Func.centros enseianza preescolar,12 y espec. 73.438,52
326 Servicios complementarios de educaciéon 0,00
330 Administracion General de Cultura 388.398,36
331 Artes musicales 1.568.907,41
332 Bibliotecas y Archivos 533.054,72
333 Equipamientos culturales y museos 402.830,01
334 Promocidn cultural 2.234.527,43
335 Artes escénicas 445.505,67
337 Instalaciones de ocupacién del tiempo libre 179.490,06
338 Fiestas populares y festejos 426.626,65
340 Administracion General de Deportes 194.401,09




341 Promocion y fomento del deporte 940.361,13
342 Instalaciones deportivas 1.230.298,46
415 Proteccién y desarrollo de los recursos pesqueros 0,00
430 Adm.General Comercio,turismo y PIMES 178.024,49
431 Comercio 41.884,39
432 Informacion y promocion turistica 485.461,98
434 Hosteleria 0,00
435 Ocupacion de la via publica 302,50
441 Transporte de viajeros 3.180.678,21
442 Infraestructuras del transporte 0,00
491 Sociedad de la informacion 168.874,39
493 Proteccion de consumidores y usuarios 73.493,14
912 Organos de gobierno 1.894.352,06
920 Administraciéon General 4.993.433,76
922 Coordinacién-organizacion institucional ent.local. 371.792,52
923 Informacién basica y estadistica 352.010,52
924 Participacién ciudadana 13.647,82
927 Comunicacién social 69.049,08
928 Informatica 543.334,90
929 Imprevistos,sit.transitor y contingenc.ejecucién 0,00
931 Politica econémica y fiscal 691.392,07
932 Gestion del sistema tributario 0,00
933 Gestion del patrimonio 216.498,18
934 Gestion de la deuda y de la tesoreria 2.112.572,85
943 Transferencias a otras Entidades Locales 0,00

TOTAL 87.261.123,32

Fuente: datos web Ayto de Torrevieja https://torrevieja.es/es

La estructura de los Presupuestos municipales esta definida en la Orden EHA/3565/2008,

de 3 de diciembre, y diferencia entre:

- Ingresos: la prevision de los recursos que la entidad espera obtener en el ano para

financiar los Gastos que figuran en el Presupuesto de Gastos.

- Gastos: los Gastos que se pretenden acometer durante el gjercicio. Obviamente, Los

Gastos no deberdn superar a los Ingresos.

El estado de los Ingresos y los Gastos se clasifica en:

1. Clasificaciéon Orgdnica: informa sobre quién ingresa o quién realiza el Gasto.

2. Clasificacion Econdmica: informa sobre cémo se gasta, sobre la naturaleza
econdmica del Gasto. Estd definida por el Ministerio de Economia y Hacienda y es de

obligado cumplimiento.




3. Clasificacion por Programas o Funcional: informa sobre en qué se gasta, es decir, la
finalidad del Gasto.

Hay que anadir a lo anterior que los Ingresos no tienen Clasificacion Funcional, solo
Econdmica y Orgdnica.

Clasificacion econdmica de los ingresos

Dentro de la Clasificacion Econdmica de los Ingresos, se distingue entre:

- Ingresos Corrientes: son los Ingresos habituales y repetitivos de cada ano (impuestos y
tasas). Como ejemplo los procedentes de la recaudacion del impuesto de circulacion.

- Ingresos de Capital: son aguellos que aumentan el pasivo del Patrimonio Municipal, es
decir, es dinero que debe devolverse y estd sometido a una legislacion que limita la
capacidad de endeudamiento del organismo local. Coémo ejemplo, la suscripcion de
un préstamo.

- Ingresos Financieros: Ingresos producidos en la recaudacidon de depdsitos
inmovilizados o de creditos.

En la Clasificacion Econdmica, el Presupuesto se divide en nueve Capitulos (del 1 al 9) a fin
de unificar las cuentas del Sector PUblico Espanol y Europeo, tal como se muestra en la
siguiente Imagen:

Capitulo 1. Impuestos directos: gravan la fuente de la renta, frutos del patrimonio o de una activi-
dad. Ejemplo el IBI, impuesto de circulacidn, etc.

Capitulo 2. Impuestos indirectos: [VA, impuestos sobre bebidas alcohdlicas o sobre construccio-
Ingresos nes, obras, etc.

corrientes Capitulo 3. Tasas y otros ingresos: tasas, precios publicos y contribuciones especiales por la reali-
zacion de una contraprestacion municipal.

Capitulo 4. Transferencias corrientes: transferencias del Estado y de la Comunidad Auténoma.
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales: rentas de patrimonio del Municipio

Capitulo 6. Enajenacion de inversiones reales: venta de solares y fincas risticas.
Capitulo 7. Transferencias de capital: ingresos de naturaleza no tributaria destinados a financiar
gastos de capital. Ejemplo: fondos de la UE.

Ingresos
de capital

Ingresos Capitulo 8. Activos financieros: devolucion de fianzas o depdsitos inmovilizados.
financieros | Capitulo 9. Pasivos financieros: créditos solicitados a entidades privadas.

El Presupuesto Liquidado del Ejercicio del ano 2020 de Torrevieja, en aplicacion de la Orden
ECO, muestra la estructura de Ingresos con el desglose antes mencionado.



Clasificacion de los gastos

Para ordenar los Gastos se establecen tres clasificaciones: Funcional, Econdmica y Orgdnica.
Pues bien, la clasificacion de Gastos Funcional se presenta en tres niveles: el primero es el
grupo de funcioén, el segundo senala la funcidn y el tercero la subfuncidon, organizdndose en
diez grupos numerados del 0 al 9:

0. Deuda publica

1. Servicios de caracter general

2. Proteccion civil y seguridad ciudadana

3. Seguridad, proteccién y promocidn social

4. Produccion de bienes pulblicos de caracter ge-
neral

5.Produccion de bienes publicos de caracter eco-
némico

6. Regulacién econdmica de caracter general

7. Regulacion econémica de sectores productivos
8. Se deja abierto al objeto de recoger ajustes de
consolidacion

9. Transferencias a administraciones publicas

El Presupuesto Liquidado del Ejercicio del ano 2020 de Torrevieja muestra la estructura de
Ingresos con la Clasificacién Funcional, por lo que no serd necesario analizar la estructura
Econdmica ni Orgdnica de Gastos.

Para poder determinar los gastos que la nueva actuacién supondrd para la Administracion
municipal se utilizard la ratio Gasto por habitante como referente razonable de los Costes
unitarios que deberd asumir la Hacienda Local por la mayor poblacién prevista en el dmbito
de la actuacion, una vez esté urbanizada y edificada, concretdndose, asi, el impacto
econdmico en los gastos corrientes municipales por el mantenimiento y conservacion del
nuevo espacio urbano, asi como de los nuevos servicios publicos a prestar a la nueva
poblacion.

En cuanto a los ingresos que por el nuevo desarrollo se generardn para las arcas municipales,
se procederd a realizar un cdlculo de su cuantia atendiendo a las magnitudes de la
actuacion y a los recursos de las entidades locales, fundamentalmente, tfributos locales y
participaciéon en los tributos de la Comunidad Auténoma y del Estado, haciendo una
estimaciéon respecto de los primeros y aplicando la ratio obtenida de los presupuestos
municipales del ejercicio 2021 para determinar el incremento de la participacion en los
tributos de la Comunidad Autdénoma y del Estado como consecuencia del incremento
poblacional, al considerarse que no deben plantearse modificaciones sustanciales,
manteniendo igual calidad de servicio e idéntica presion fiscal.
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7.- DETERMINACION DEL RATIO DE GASTOS POR HABITANTE

Procede determinar los derechos y las obligaciones reconocidas netas segun los distintos
Capitulos presupuestarios y la distribucion presente en el Presupuesto Liquidado de 2020 asi
como la participacion de cada uno de los Capitulos en los Gastos en el importe unitario
correspondiente, ratio calculada sobre la base de la Poblacién Residente del municipio de
Torrevieja sobre la base de los datos estadisticos (ano 2021) de la Generalitat Valenciana
anteriormente reflejados, esto es, una poblacion de 84.667 habitantes.

Pues bien, pararealizar el ISE del Plan de Reforma Interior del “Enclave 3—Montecarlo”, resulta
l6gico y procedente utilizar la ratio Gasto Corriente por habitante y usuarios estables (GC
€/hab) derivado de los costes de mantenimiento y conservacion de los diferentes Servicios

Urbanos que generan los nuevos tejidos urbanos recibidos (, Alumbrado publico,
mantenimiento de Parques y Jardines etc.).

A este Gasto se le denomina Gasto Fijo (GF), y representa la inversion necesaria para
mantener las infraestructuras sin incorporar los Gastos que generan las necesidades propias
de los habitantes del municipio (Seguridad, Salud, Educacién, Cultura, etc).

De esta forma, el denominado Gasto Fijo nos muestra la carga econdmica para las arcas
municipales de los desarrollos urbanisticos independientemente de que se hubiera producido
0 no su “ocupacion”, por ejemplo, los Gastos generados por una Unidad de uso Residencial
urbanizada, se encontrara o no edificada.

Por ofro lado, como se ha mencionado antes, existe otro fipo de Gasto que proviene de las
necesidades propias del incremento poblacional originado por la ocupacién de los nuevos
desarrollos urbanisticos, como son la seguridad, la recogida de Basuras, la Educacion, la
Sanidad y todos aquellos servicios requeridos por la poblacién de cualquier municipio, y que
se denomina Gasto de Servicios (GS).

Pues bien, de la estructura Presupuestaria de Gastos de Torrevieja se ha diferenciado los
Gastos Fijos, GF, de los Gastos de Servicios, GS, de la siguiente forma:

Gastos fijos (GF):

- Seguridad y Movilidad Ciudadana.
o Seguridad y orden publico
o Ordenacién del trafico y del estacionamiento
o Servicio de prevencidon y extinciéon de incendios

- Vivienda y Urbanismo:
o Urbanismo, Planeamiento, Gestidn, ejecucién y disciplina urbanistica.
o Vivienda.
o Vias PUblicas.

- Bienestar comunitario:

o Alcantarillado
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Recogida, eliminacién y fratamiento de residuos.
Limpieza viaria.
Cementerios y servicios funerarios.
o Alumbrado publico.
Medioambiente:
o Parquesy Jardines.
o Proteccionky m

o O O O

Gastos de Servicios (GS):

Pensiones.
Servicios Sociales y promocidn social.
Fomento del empleo.
Sanidad.
Educacion
Creacioéon Centros Docentes.
Promociéon Educativa
Servicios complementarios educacion.
Cultura
Admon. Gral. de cultura musical
Bibliotecas y archivos
Promocion cultural.
Proteccidon y gestion del Patrimonio Histérico-Artistico.
Ocio y tiempo libre.
Fiestas populares y festejos.

O O O O O O

Deporte
o Promociéony fomento del deporte.
Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Comercio, Turismo y PYME
o Comercio.
o Informacién y promocion turistica
Transporte Publico
Otras actuaciones de cardcter econdmico
o Sociedad de la informacion
o Gestidon del conocimiento
o Proteccion de consumidores y usuarios
Organos de Gobierno
Servicios de cardcter general
Administracion general
Informacién bdsica y estadistica
Participacion ciudadana
Atencion a los ciudadanos
Comunicaciones internas
Imprevistos situaciones transitorias y confingencias de ejecucion.

Saneamiento, Abastecimiento y distribucién de aguas.
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Del presupuesto liquidado del ano 2020 de Torrevieja se obtienen los siguientes totales de
Gastos Fijos y de Servicios:

Gasto Fijo (GF) = 55.634.764,23 €
Gasto Servicios (GS) = 28.492.403,63€

Si se divide cada una de las anteriores cantidades por la poblacién de Torrevieja (aino 2021),
se obtiene la Ratios de Gasto Fijo y de Gasto de Servicios por habitante:

Ratio GF (€)/hab.= 55.634.764,23 € / 84.667 habitantes = 657,10 €/hab.

Ratio GS (€)/hab.= 28.492.403,63€ / 84.667 habitantes = 336,52 €/hab.

Estas ratfios de Gastos se constituyen como el referente l6gico y razonable constituyente del
Coste Unitario que deberd asumir la Hacienda Local por el mantenimiento o Gasto Fijo
generado por las infraestructuras de los desarrollos urbanisticos y del Gasto de Servicios por
la acogida de la mayor poblacidon que se derive del desarrollo de las Actuaciones previstas
en el Plan, una vez que vayan siendo edificadas, pudiendo constatarse, asi, el impacto
econémico que estos Costes generardn en la Hacienda municipal por causa del
mantenimiento y conservacion del nuevo espacio urbano producido y el de los Servicios
necesarios para atender el incremento de habitantes que se produce con el desarrollo de la
actuacion relatfiva al P.R.I. “Enclave 3 — Montecarlo” que es previsto en 260 habitantes,
atendiendo a un cdlculo de una media de 2,5 habitantes por vivienda multiplicado por el
numero de 104 unidades residenciales previstas por en el instrumento de ordenacion de
desarrollo para el dmbito de referencia .
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8.- DETERMINACION DEL RATIO DE INGRESOS POR HABITANTE

El siguiente pardmetro necesario para el desarrollo del presente ISE es la Ratio de Ingresos por
habitante, que determina el incremento recaudatorio en las arcas municipales producido
por el dmbito urbanistico de referencia, esto es, por la Unidad de Ejecucién Unica del Plan
de Reforma Interior del “Enclave 3 — Montecarlo” y como consecuencia el aumento de la
poblacion, y que proviene de diferentes Partidas presupuestarias, como son los Impuestos
Directos e Indirectos, Tasas, efc....

Asi, respecto alos impuestos locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 del
TRLRHL, los Ayuntamientos exigirdn los siguientes impuestos:

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

- Impuestos sobre Actividades Econdmicas (IAE).

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica (IVTM).

- Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras (ICIO).

- Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

(IVINU).

Por lo que se refiere alas tasas, la LRHL viene a establecer en su articulo 20, que las entidades
locales podrdn establecer tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local, asi como por la prestacidon de servicios publicos o la realizacion de
actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de
modo particular a los sujetos pasivos. Ha de tenerse en cuenta que el Ayuntamiento de
Torrevieja tiene distintas ordenanzas fiscales aprobadas y de aplicacion.

Significar dos (2) clases de ingresos, lo puntuales y los periédicos.

- Los ingresos puntuales son aquellos que se producen en un momento determinado
como consecuencia de una determinada accién y terminan con ésta. La estimacion
de los ingresos puntuales que se generan por el desarrollo de la actuacion se obtiene
aplicando las Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Torrevieja en el momento
temporal de la memoria de sostenibilidad econdmica. El importe final depende de las
bases fiscales y de los tipos de gravamen, asi como de las particularidades de
exenciones y bonificaciones que, en su caso, fije la normativa y las Ordenanzas Fiscales
Municipales. Se considera que estos ingresos que poseen un cardcter puntual no
deberian de financiar gastos de funcionamiento de los servicios municipales ni el
mantenimiento de infraestructuras y equipamientos publicos, dado que el cardcter
puntual significa precisamente que puede haber importantes oscilaciones en la
recaudacion de unos anos a ofros mientras que los gastos de funcionamiento son muy
resistentes a la baja.

- Se consideran ingresos periédicos, aquellos que gravan principalmente la propiedad
y la actividad econdmica, como son: el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl), el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, tasas y precios publicos por prestaciones de
servicios publicos municipales, tasas de vado, etc
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A) Ingresos puntuales.
A.1) Derivados de impuestos.

Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO).

Las construcciones, instalaciones y obras generardn ingresos por aplicacion del
impuesto de Construcciones instalaciones y obras (ICIO). Se trata de un fributo
indirecto cuyo hecho imposible es la realizacién dentro del limite del término municipal
de cualquier construccién, instalacion u obra para la que se exija obtencién de la
correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia,
siempre que su expedicidn corresponda al Ayuntamiento de Torrevigja.

ICIO
% Gravamen
4%
COSTES CONSTRUCCION
Valor/Coste total de Edificabilidad Valor TOTAL
Construccién (PEC)

Residencial aisladas y adosadas 810,57 € 16.602,00 € 13.457.083,10 €

PEM =PEC/1,19 CUOTA

RESIDENCIAL 11.308.473,20 € 452.338,92 €

TOTAL 11.308.473,20 € 452.338,92 €

Por tanto, se puede estimar que por este concepto el Ayuntamiento de Torreviejq,
recaudard un total de 452.338,92 euros. Este ingreso no serd periddico, generdndose
Unicamente en la fase de construccion.

Impuesto municipal sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

El referido impuesto es un tributo directo que grava el incremento de valor que
experimenten dichos terrenos y que se ponga de manifiesto a consecuencia de la
fransmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo, o de la constitucion o
fransmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio sobre el citado
terreno dotacional.

La base imponible estd constituida por el incremento del valor del terreno en el
momento del devengo y experimentado alo largo de un periodo mdximo de 20 anos.
A efectos de la determinacién de la base imponible habrd de tenerse en cuenta el
valor del terreno en el momento del devengo, y el porcentaje que corresponda en
funcion del tiempo en el que se haya mantenido el bien.

Todo el sistema impositivo en este sentido del Ayuntamiento se ha visto alterado fras la
sentencia del TC 182/2021 de 26 de octubre y la aprobacion por el consejo de ministros
del Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal
Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana. En su disposicién Transitoria Unica se establece que “Los
ayuntamientos que tengan establecido el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los



Terrenos de Naturaleza Urbana deberdn modificar, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley, sus respectivas ordenanzas fiscales para
adecuarlas a lo dispuesto en el mismo.

Hasta que entre en vigor la modificacién a que se refiere el pdrrafo anterior, resultard

de aplicacion lo dispuesto en este real decreto-ley, tomdndose, para la determinacién de la
base imponible del impuesto, los coeficientes mdximos establecidos en la redaccién del
articulo 107.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dada por
este real decreto-ley.”

En el momento de redactar el presente documento el Ayuntamiento de Torrevieja no
ha aprobado esta ordenanza por lo que serdn de aplicacién los porcentajes base
aprobados por el Real Decreto.

No obstante, lo anterior, y teniendo en cuenta que el hecho imponible del impuesto
lo constituye la transmisidn de la propiedad de terrenos de naturaleza urbana, se
considerard también, si bien en una notable inferior cuantia, que se generaran ingresos
periddicos por este concepto.

Para la formulacidén de un resultado en este capitulo, estimaremos que el valor
catastral de la actuacion serd de 7.130.337,50.-Euros, tomando como base para su
cdlculo la prevision de ingresos de la actuaciéon por el Impuesto de Bienes Inmuebles
que después diremos sobre un cdlculo medio del municipio. Asiy para la obtencion
de la presente partida, aplicaremos un porcentaje del 40% sobre el valor catastral del
suelo obteniendo una cifra 2.852.135.-Euros, a la que le aplicaremos un porcentaje —
segun el establecido por el Ayuntamiento de Torrevieja- del 3,5% por la tenencia del
bien por un periodo medio de 10 anos y obtenemos un resultado de 998.247,25.-Euros.
A dicha cuantia —base imponible- le aplicaremos el tipo del 30% fijado y obtenemos
como resultado una prevision de ingresos por dicho concepto de 299.474,17.-Euros.

A.2 Derivados de tasas.

Tasa por licencias urbanisticas

Sera objeto de exaccidn la prestacion de los servicios técnicos y administrativos necesarios
para el otorgamiento de licencias urbanisticas, asi como la actividad administrativa de
control en el caso de las obras sujetas a declaracién responsable, que se realicen en este
término municipal. El hecho imponible viene determinado por la actividad municipal
desarrollada con motivo de la concesidn de licencia, asi como la actividad administrativa
de control en las obras sujetas a declaracién responsable.

El hecho imponible viene determinado por la actividad municipal desarrollada con motivo
de la concesidn de licencia, asi como la actividad administrativa de control en las obras
sujetas a declaracién responsable

La cuota establecida en la ordenanza es la indicada en la tabla que a continuacion
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insertamos

ANEXD

1.08ELS DE NUEWVLR PLANTL:

a) OF eXpediente. . i aai s s e 2.214,20 €.-

b) Por cada wvivienda © local. e ecnanannnn 122,50 €.-
2.08

Parcelaciones, movimientos de tierra, modificacién de la

estructura < aspecto exterior:

a) Con presupuesto < 2 €.000 €000 173,65 €. -

b} Con presupuesto > a €.000 €. .00 0vaas 713,45 €.-
2.O0BRLS MENORES . . ... it i tmnmmnnnannnmnsnsus 85,80 £€.-
4 ,LICENCIZS DE PRIMERZ OCUPZCION.....eveen.. 17,50 €.-
S.LICENCILS DE SEGUNDLE OCUPACTION. v cee s vennu- 17,50 €.-

El PRI “Enclave 3 — Montecarlo” estima que se van a construir 104 viviendas, por lo que de
conformidad con la Ordenanza, para el oforgamiento de licencia de nueva planta, la
Administracién obtendrd unos ingresos de 230.276,80 Euros (por expediente) y 12.688 Euros
(por cada vivienda).

Por el otorgamiento de la licencia de primera ocupacion obtendrd 1.820.-Euros.

Estimdndose una previsidon de ingresos por este capitulo de 244.784,80.-Euros.

Tasas por la prestacion del servicio de alcantarillado.

Constituye el hecho imponible de la Tasa la actividad municipal, técnica y
administrativa, tendente a verificar si se dan las condiciones necesarias para autorizar
la acometida a la red de alcantarillado municipal. Por el servicio o aprovechamiento
del alcantarillado, se exigird una cuota a pagar de acuerdo con la tarifa en vigor
(cuota anual o en fracciones inferiores, segun se establezca en la ordenanza fiscal).

Se devenga la tasa y nace la obligaciéon de contribuir cuando se inicie la actividad
municipal que constituye su hecho imponible, entendiéndose iniciada la misma:

a) En la fecha de presentacién de la oportuna licencia de la acometida, si el
sujeto pasivo la formulase expresamente.

b) Desde que tenga lugar la efectiva acometida a la red de alcantarillado
municipal. El devengo por esta modalidad de la tasa se producird con
independencia de que se haya obtenido o no la licencia de acometida y sin
perjuicio de la iniciacién del expediente administrativo que pueda instruirse
para su autorizacion.

Tasa por la prestacion del servicio de suministro de agua potable.

Constituye el hecho imponible de la Tasa la actividad municipal, técnica vy
administrativa, tfendente a verificar si se dan las condiciones necesarias para autorizar
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la acometida a la red de abastecimiento municipal de agua potable. Asi mismo, se

atenderd a la cuota de consumo.

Finalmente, el resumen de los ingresos puntuales seria el siguiente:

INGRESOS PUNTUALES
ICIO 452.338,92 €
IVINU 299.474,17 €
TASAS* 244.784,80 €
INGRESO TOTAL 996.597,89 €

*Sin computar las tasas por la prestaciéon de suministro de agua potable y alcantarillado.

B) Ingresos periddicos.

B.1) Derivados de impuestos.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los derechos sobre los
bienes inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales.
La base imponible de este impuesto estard constituida por el valor catastral de los
bienes inmuebles, siendo la base liquidable el resulfado de practicar en la base
imponible las reducciones que, en su caso, procedan.

Tras la transformacion urbanistica del dmbito y la obtencion del valor catastral que
presenten los nuevos solares, segun la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre
Bienes inmuebles, el fipo de gravamen para los bienes de naturaleza urbana, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 72 del RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales, serd del
0,4105%.

Otra forma de cdlculo de los ingresos procedentes de este tributo y segin los datos
aportados por la Memoria econdmica de la Cuenta General del presupuesto de 2020
publicada en la web del Ayuntamiento, se podria establecer si los ingresos obtenidos
por este Impuesto en 2020 fueron de 33.707.306,39 € de un total de 122.910 unidades
de viviendas, se obtendria un ingreso por vivienda de 274,24 €/vivienda. Si tenemos en
cuenta que el sector desarrollard un total de 104 viviendas los ingresos previstos serian
aproximadamente de 28.521,35 €.

Oftros supuestos: Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos de Traccién Mecanica y
tasa de entrada de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga de mercancias y
materiales.

El impuesto sobre vehiculos de traccién mecdnica es un tributo directo que grava la
titularidad de los vehiculos de esta naturaleza, aptos para circular por las vias publicas,
cualquiera que sea su clase y categoria, considerdndose vehiculo apto para la



circulacién el que hubiera sido matriculado en los registros publicos correspondientes
y mientras no haya causado baja en estos.

El nUmero de vehiculos estimado es de 1,5 vehiculos por vivienda. Por tanto, con el
desarrollo previsto de 104 viviendas se incrementard el parque de vehiculos en 156
vehiculos.

Segun los datos provenientes de la Cuenta General del Ayuntamiento para 2020 el
pargue de vehiculos dados de alta era de 57.429 unidades. La recaudacion neta por
este concepto tributario fue de 4.000.322,36 € por lo que el ingreso medio por vehiculo
fue de 69,65 €. Si estimamos el nUmero de vehiculos nuevos en 156 (104x1,5) el
incremento de ingresos anual serd de 10.865,4.-Euros.

Otra forma de cdlculo es atendiendo a la cuota aprobada por la ordenanza Estos
vehiculos se considera que tributardn 155,898 euros, considerando el intervalo del IVTM
de 16 hasta 19,99 caballos fiscales caballos fiscales, por lo que, una vez se encuentre
el desarrollo plenamente habitado se conseguird un total de 24.324,08 euros.

Junto a lo anterior, habrd que tener en cuenta la recaudacién -que no incorparamos-
que se produzca por la tasa de entrada de vehiculos a través de las aceras y reservas
de via pUblica para aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga
de mercancias y materiales.

La cuota tributaria de esta Tasa sera la resultante de aplicar la siguiente tanfa
anual:

ZONA 1 RESTO T.
1.1, Por cada entrada de vehiculos (con o

sin reserva de la via pablica), por metro lineal
ofraccionalafio ... 46,00 € 32,85€

1.2 En garajes con mas de dos plazas,
satisfara ademas, por cada plaza a
partir de las dos pnmeras........_.._.. 13,10 € 9,85€

2. Reserva de espacio para aparcamiento,
carga y descarga o acceso a garaje, por
metro lineal o fraccién al afio.......... 34,90 € 21,60 €

B.2) Derivados de tasas y precios pUblicos.

Tasa por la prestacidn del servicio de recogida, transferencia y tratamiento de residuos
solidos urbanos.

Constituye el hecho imponible de la presente tasa la prestacién del servicio publico
de recogida, transporte, valorizacion y eliminacién de residuos solidos urbanos
procedentes de bienesinmuebles destinados a las actividades recogidas en el cuadro
de tarifas de la presente ordenanza existentes en el término municipal, situados en las
zonas en que se preste de forma efectiva y en beneficio, no solo de los directamente
afectados, sino también de la seguridad y salubridad del municipio. El servicio, por ser
general y de recepcidn obligatoria, se entenderd utilizado por los propietarios u
ocupantes de viviendas, locales o establecimientos cuando se preste, bien a través
de recogida domiciliaria o bien a través de contenedores. El ejercicio de cualquier



actividad econdmica especificada en la tarifa, asi como no especificada, dard lugar
a la obligacion de presentar la correspondiente declaracion de alta y a contribuir por
esta exaccidn municipal, salvo que se demuestre que no corresponda. El servicio
comprende todo el proceso de gestidon de residuos sélidos urbanos desde larecepcion
o recogida hasta, en su caso, las operaciones de transporte, clasificacién, reciclaje y
eliminacioén.

- AREXO: TARIFA TE LA TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DOMICILIARIO DE RECOOIDR DE BASTRAE ¥ BESIDE0E BOLIDCS
URSLABKIS .

Seneotral:
116 ®

Salas aes Fiestas, Blpgos, Discobecan ¥

FAbricas, Tallsrep Industriales y similaces
basta & operarkos. . ... oo aiaiaioin... 13E BD €
nie o= CTETATIOE 188, 15 #

suprrRrcadnn, Hiperneroades yonimi lares

U T TR . e - e 250, 0&
B e T =t T ves 37742 €

Otroe sstable=cimentos oo scumerados 117,30 €

Para cuantificar este ingreso a las arcas pUblicas, hemos seleccionado Unicamente las
viviendas potenciales que se crearan en el “Enclave 3 - Montecarlo”, es decir, un total
de 104 viviendas, y la hemos multiplicado por la cuota tributaria establecida en la
Ordenanza fiscal del Ayuntamiento de Torrevieja reguladora de la tasa por el servicio
de recogida de residuos sélidos urbanos, de 21,39 euros semestrales, obteniéndose
unos ingresos periddicos anuales de por dicho concepto de 4.449,12.-Euros.

Tasas varias de aplicacidén con el incremento de la poblacidn.

El incremento poblacional por el desarrollo del “Enclave 3 — Montecarlo” generard
diferentes ingresos periddicos en concepto de tasas. Asi, por ejemplo, se producird
ingresos por la prestaciéon de servicios publicos bdsicos, por la prestacion de servicios
publicos de cardcter social y preferente, por la realizacién de actividades de
competencialocal, asicomo por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local. Para la estimacion de la recaudaciéon de tasas que tendrd
lugar como consecuencia de la puesta en funcionamiento del sector consideramos
que el aumento de recaudacidn resultard proporcional al aumento de habitantes.

Se estima que la Hacienda Local recibird en concepto de ingresos derivados del

incremento poblacional de la actuacién (260 habitantes, con una ratio tasa por
habitantes de 14,99 .-Euros) la cuantia de 3.897,40.-Euros.

Transferencias del Estado y Comunidades Auténomas.

Las referidas transferencias, son aquellas que realizan otras administraciones, Estado y
Comunidades Auténomas, para gastos corrientes del Ayuntamiento.
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Segun el articulo 122 de la Ley de Haciendas Locales, “Participardn en tributos del
Estado con arreglo al modelo descrito en esta seccidn los municipios no incluidos en
el articulo 111 de esta ley”.

Segun la liguidacidén del presupuesto de 2020 al ser el Ayuntamiento de Torrevieja un
Municipio de Gran Poblacién la magnitud de los derechos liquidados de la
participacion de los ingresos del estado se calcula en base a los siguientes conceptos:

Eco. Descripcién de la aplicacion Prev. Iniciales | Dchos rec netos Rec. liquida PARTICIPACI
10000 | Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 727.682,33 755.392,73 755.392,73 755.392,73
21000 | Impuesto sobre el Valor Afiadido 1.530.371,68 1.397.959,01 1.397.959,01 | 1.397.959,01
22000 | Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 19.825,91 14.818,08 14.818,08 14.818,08
22001 | Impuesto sobre la Cerveza 7.591,50 7.168,38 7.168,38 7.168,38
22003 | Impuesto sobre las Labores del Tabaco 272.494,18 253.994,35 253.994,35 253.994,35
22004 | Impuesto sobre Hidrocarburos 238.671,06 219.097,72 219.097,72 219.097,72
22006 | Impuesto sobre Productos Intermedios 535,66 265,94 265,94 265,94
42010 | Fondo complementario de financiacion 15.462.088,33 14.928.349,98 14.928.349,98 | 14.928.349,98
TOTAL 18.259.260,65 17.577.046,19 17.577.046,19 | 17.577.046,19

HABITANTES 31/12/20
Ingreso por habitante

87220,00
201,53

Se estima, atendiendo a la rafio de ingresos por habitante contenida en los
presupuestos municipales, que la Hacienda Local recibird un ingreso peridédico en
concepto de transferencias del Estado y Comunidades Autbnomas la cuantia de
52.397,8 Euros (201,53 €/h X 260h).

Transferencias corrientes derivadas del Capitulo 4 de los presupuestos municipales del

Ayuntamiento de Torrevieja

Son las transferencias que realizan ofras administraciones para gastos corrientes del
Ayuntamiento.

Se incluyen los ingresos de naturaleza no tributaria, percibido por el Ayuntamiento y
sus Organismos Auténomos sin contraprestacién directa por parte de estos, y
destinados a financiar operaciones corrientes.

Recaudacion
Econdmica | Descripcion de la aplicacion liguida
42091 Subvencién al transporte urbano 117.470,01
42092 Subvencién al depésito de detenidos 496,27
42094 Subvencién perdida IAE 2.032.997,26
42096 Pacto de Estado en materia de violencia de género anualidad 2019 49.004,15
45000 Fondo de cooperacion municipal 435.522,00
45002 Subvencién Servicios Sociales Generales -236.820,14
45003 Subvencién Servicio ayuda Familia e Infancia -49.010,00
45007 Subvencién red Agentes de Igualdad 0,00
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45009 Subvencién recogida selectiva 114.591,49
45013 Subvencion Conservatorio de Musica 0,00
45015 Subvencién programa EMCORD 0,00
45018 Subvencién EPA 0,00
45027 Subvencion PANGEA 0,00
45037 Subvencién Proyecto T'Avalem desestacionalizacion 0,00
45060 Subvencién estudio Mercadillo de Torrevieja 0,00
45080 Subvencion Cons. Igualdad para hacer frente impacto COVID-19 309.406,14
45101 Subvencion Et Formem Escuela de Cultura de Torrevieja FETFO/2019/13/03 204.740,47
Fondo de Cooperacion Municipal para Municipios Turisticos de la Comunitat
45102 Valenciana 92.360,00
45103 Subvencién T'AVALEM Desestacionalizacion Turistica Il FOTAV/2018/13/03 0,00
Subvencién contratacion peronas jévenes cualificadas Proyecto
45104 EMCUJU/2018/429/03 0,00
45106 Subvencién Programa EMPUJU/2018/464/03 0,00
45107 Subvencién programa EMCORD/2018/278/03 0,00
45108 Subvencién Programa EMCORP/2018/317/03 0,00
45109 Subvencién Socorrismo Playas 50.000,00
45110 Subvencién Programa EMCUJU/2019/531/03 251.807,52
45111 Subvencién Programa EMPUJU/2019/527/03 252.635,64
45112 Subvencion programa EMCORP/2019/446/03 139.035,15
Subvencion programa ET FORMEN ESCUELA DE CULTURA TORREVIEJA 22
45113 ETAPA 0,00
Subvencion programa PERSONAS DESEMPLEADAS EN COLABORACION
45114 CON CORP. LOCALES EMCOLD/2019/33/03 242.596,74
45115 SUBVENCION LABORA PROGRAMA EMCORP/2020/110/03 0,00
45116 Subvencién Turismo certificaciones de playas 5.488,56
45117 Subvencién actividades y programas de juventud 19.717,31
45118 Subvencién Agencia Valenciana de la Innovacion 0,00
45119 SUBVENCION LABORA PROGRAMA ET FORMEN FETFO/2020/9/3 0,00
45120 Subvencién Cursos Formacion Ocupacional 0,00
46101 Subvencidn actividades servicios sociales 1.604,58
46102 Subvencién actividades deportivas 0,00
46105 Subvencién Diputacion Turismo 0,00
46108 Subvencién Diputacion Juventud 0,00
46111 Subvencion Diputacion minimizar impacto COVID-19 sobre pymes, etc 0,00
Subvencion Diputacién COVID-19 refuerzo personal Accion Social y suministro
46112 alimentos 0,00
52100 Intereses de depdsitos 0,00
53700 Dividendos Agamed 502.763,36
54100 Arrendamiento Aquopolis 253.829,66
54101 Otros arrendamientos fincas urbanas 0,00
55010 Concesién aparcamiento Vista Alegre 113.389,04
Subv.Diput.Rehab. calles transversales entre C. Rodas y R. Gallud y
76101 reasfaltado R. Gallud 0,00
76102 Subv.Diput.Renov.alumbrado Plan P. 22 "Casa Grande" 0,00
76103 Subv. Diputacion rep. vias public. por temporales 0,00
Subvencién obra de instalacion de renovacion Alum.Puablico en casco urbano y
76104 parte resto de La Mata en el T.M. Torrevieja 0,00
TOTAL 4.903.625,21
HABITANTES
31/12/20 87220
Ingreso por
habi 56,22

Para el cdiculo de dicho ingreso, hemos obtenido la ratio de ingresos por habitante
de Torrevieja, resultando un importe de 56,22 euros/ hab., por lo que multiplicando este
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importe por el incremento poblacional de 260 habitantes que supone la presente
actuacién, obtenemos un ingreso peridédico de 14.617,54 euros.

Finalmente, el resumen de los ingresos periddicos seria de 125.979,41.-Euros:

En consecuencia, durante la fase de explotacidén tenemos el siguiente balance de ingresos
relacionados con la Hacienda PuUblica Local:

SALDO INGRESOS PUNTUALES* 996.597,89 €
SALDO INGRESOS PERIODICOS** 73.774,95 €
| INGRESOS TOTALES 1.070.372,84 €|

*Sin computar las tasas por la conexion de suministro de agua potable y alcantarillado.
*Sin computar las tasas de entrada de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga de mercancias y materiales

Ahora bien, de la misma forma que se procedid en el computo de la Ratio de Gastos por
habitante, se realiza una seleccion de las Partidas presupuestarias de (i) ingresos que se ven
afectadas por el desarrollo e implantacion de la Actuacion Urbanistica propuesta del PRI del
“Enclave 3 - Montecarlo” y (ii) los ingresos provenientes del crecimiento poblacional el
planeamiento, y que abarcan los siguientes Capitulos:

- Impuestos Directos

- Impuestos Indirectos.

- Tasas, Precios, PUblicos y ofros.
- Transferencias corrientes

Total Ingresos = 99.987.047 €

Si se divide la anterior cantidad por la poblacién de Torrevieja, se obtiene la Ratio de Ingresos
por habitante:

Ratio Ingresos (€)/hab.= 99.987.047 € / 84.667 habitantes = 1.180,94 €/hab.

Asi, atendiendo a la poblacién estimada de 260 habitantes para la actuacion de
transformacion urbanistica de referencia, “Enclave 3 — Montecarlo”, se obtiene una cuantia
anual de ingresos de 307.044,40.-Euros.
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9.- ESTIMACION DE LA INVERSION PUBLICA.

La actuacion urbanistica se realizard mediante el régimen de gestion de propietarios,
recibiendo la Administracion Actuante (Ayuntamiento de Torrevieja) los terrenos destinados
a dotaciones locales (viario, zonas verdes...), con las consiguientes redes de servicios de
infraestructuras publicas, siendo por cuenta de la promociéon privada los costes de
implantacion de estas redes y de la urbanizaciéon de los terrenos destinados a dotaciones
locales.

Los gastos usuales de mantenimiento que se sufragardn por la propia Administracion, tras la
recepcion de las obras pUblicas de urbanizacién, son aquellos que se financian finalmente
mediante recibo, tasa o tarifa, compensando de ese modo, el gasto puntual que tiene que
asumir el Ayuntamiento de Torrevieja. Las actuaciones que se llevan a cabo y que se
financiardn via recibo, tasa, o tarifa repercutible al usuario final, asi como con cargo al
presupuesto municipal de cada ejercicio son, por ejemplo, el alumbrado publico, larecogida
de residuos, la limpieza viaria, el saneamiento y depuracion.

Para concretar estos gastos se ha analizado el Presupuesto Municipal liquidado del
Ayuntamiento de Torrevieja del liquidado ejercicio 2020, obteniéndose los gastos publicos y
repercutiendo dicho importe por habitante del municipio, y aplicando esta ratio a la
poblacion prevista en el nuevo desarrollo.

En la actuacion urbanistica, se edificardn un total de 104 viviendas aproximadamente, cifra
que, multiplicada por 2,5 personas por vivienda, supone un aumento de la poblacion en un
total de 260 habitantes.

La superficie de Espacios Libres prevista para la actuacidn segun el instrumento de
planeamiento es de 9.565 m2 y la red viaria tiene una superficie de 17.328 m2.

El gasto fijo resultante de esta operacion, durante la fase de explotacion, se estima, cuando
la actuaciéon se encuentre totalmente ejecutada, en 170.846.-Euros (ratio/habitante GF -
657,10€/hab.- x n® habitantes -260 hab.-). Este resultado se ha obtenido sumando los gastos
presupuestados y teniendo en cuenta la repercusion de poblacidn que supondrd la
actuacion, en relacion con los datos reflejados en el presupuesto liquidado del ano 2020.
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10.- ANALISIS DEL IMPACTO ECON(')MIC,ZO-Pl'JBLIC,O PRODUCIDO POR EL DESARROLLO
DE LA ACTUACION DE TRANSFORMACION URBANISTICA RESIDENCIAL DEL “ENCLAVE 3
— MONTERCARLO".

Procede, ahora, estimar los Gastos e Ingresos Corrientes que conllevard la “puesta en carga”
de las infraestructuras y servicios de la actuacion residencial de referencia, una vez
urbanizada y edificada.

Para esta actuacion residencial se debe realizar, en primer lugar, una proyeccion de los
Gastos Corrientes al nuevo escenario poblacional y, a continuacion, estimar la cuantia de
los Ingresos Corrientes derivados del nuevo patrimonio inmobiliario, vehiculos, transferencias
corrientes y otros ingresos causados por el mayor tamano poblacional.

Estimados los Gastos e Ingresos, se comprobard la Sostenibilidad Econdmica de la
produccion del nuevo tejido urbano y, en su caso, se propondrian las medidas correctoras o
compensatorias que corresponderdn.

En este sentido, el resultado del Balance Gastos-Ingresos permitird acomodar el ritmo de
desarrollo de la actuacion a la capacidad de absorcidn de producto por el mercado,
satisfaciendo, de esta forma, la finalidad objetiva del informe de Sostenibilidad Econdmica.

En consecuencia, procede analizar el estado de desarrollo y ocupaciéon de la actuacion con
la finalidad de determinar el “momento-umbral” de ejecuciéon edificatoria, en el cual, los
ingresos fributarios producidos permitan compensar los Gastos ocasionados y, en
consecuencia, dejen de generar, en su caso, un balance desequiliborado Gastos-Ingresos.

Una vez obtenido el balance de Gastos e Ingresos, se estima la “media de ocupacién”

necesaria para que dicho balance sea positivo, determinando asi, el “ritmo 6ptimo” de
ejecucion de la actuacion urbanizadora.

METODOLOGIA EN LA PROYECCION DE GASTOS.

Se procede a determinar los Gastos generados por la actuacion una vez se hayan finalizado
las Obras de Urbanizacién y para el caso de que no hubiere sido totalmente edificada (el
Gasto Fijo -GF-). Este Gasto, como su propio nombre indica, es constante cada ano.

Al Gasto anterior hay que incrementar el proveniente de los Gastos de Servicios generados

por los “nuevos habitantes” que ocupan las edificaciones, una vez vayan siendo construidas
(GS), obteniendo la siguiente progresion:
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PROGRESION DE GASTOS
Ano 0 = N° Total hab. de la Actuacidon x Ratio GF €hab
Ano 1 = (N° Total hab. de la Actuacion x Ratio GF €hab) + (Inc hab Ao 1 x Ratio GS €hab)

Ano 2 = (N° Total hab. de la Actuacion x Ratio GF €hab) + (Inc hab Ano 2 x Ratio GS €hab)

ARo n = (N° Total hab. de la Actuacién x Ratio GF €hab) + (Inc hab Aho n x Ratio GS €hab)

Para la determinacion del cdlculo expuesto, resulta necesario la aplicacion del pardmetro
correspondiente al incremento de poblacidén que ha sido previsto en 260 habitantes para el
ambito del “Enclave 3 - Montecarlo”.

El andlisis dindmico estudia la sostenibilidad de la actuaciéon urbanizadora fijando diferentes
escenarios de realizacién de esta. Nuestra actuacion se compone de 104 viviendas que
consideramos que se encontraran plenamente habitadas en 2032.

En este sentido, hemos entendido que la gestion administrativa se llevard a cabo durante los
anos 2021 a 2022, pudiéndose iniciar las obras de urbanizaciéon en 2023 con una duracion
estimada de 3 anos. Las obras de edificacion se iniciarian en 2026, sin perjuvicio de la
posibilidad de simultanear conforme a los criterios municipales establecidos a tal efecto.

Aplicando las ratios de Ingresos y Gastos, el nUmero de habitantes de la Actuacion y las
Progresiones antes expuestas no se obtiene un balance positivo para las arcas municipales
con la explotacion de la actuacién, siendo lo relevante, a los efectos de la formulacién de
este ISE, que las obras de urbanizacién son ejecutadas y retribuidas por los propietarios del
dambito urbanistico y que, cuando se edifiquen los solares resultantes de la actuacién para
dar cabida a una poblacién de 260 habitantes, la actuacion del “Enclave 3 — Montecarlo”
producird un obijetivo resultado/saldo positivo para la arcas municipales en el Balance
Ingresos-Gastos.
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11.- CONCLUSIONES DE LA FORMULACI,(')N DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA APLICADO A LA ACTUACION DE TRANSFORMACION URBANISTICA
RESIDENCIAL DEL “ENCLAVE 3 - MONTERCARLO".

Tras los andlisis expuestos en el desarrollo del presente ISE que integra la documentacion de
la Proposicion Juridico Econdmica del P.R.I del "Enclave 3 — Montecarlo” del PGOU de
Torrevieja, se puede concluir que, de acuerdo a las disposiciones planteadas en este informe,
las previsiones urbanizadoras establecidas en el instrumento de planeamiento de desarrollo
resultan admisibles y sostenibles econémicamente para la Hacienda Municipal de Torrevieja.

La prevision de “ingresos puntuales” serd superior a 996.597,89.-Euros —cuantia a la que habrd
de sumarse las que se deriven de tasas de conexion de suministros de agua y alcantarillado-, 10s
gastos anuales del dmbito —segun los ratios de gastos fijos (657,10 €/hab.) y de servicios (336,52
€/hab) por habitantes anteriormente determinados y justificados- alcanza la cuantia de 88.152,30
Euros para una poblaciéon estimada de 260 habitantes para la actuacion de transformacion
urbanistica de referencia, siendo que, se estiman unos ingresos anuales de 307.044,40.-Euros
segun la ratio de ingresos €/habitantes (1.180,94 €/ha). Por otro lado, las obras de
urbanizacién de dicho dmbito serdn ejecutadas y sufragadas por los propietarios del dmbito
y bajo el régimen de gestion por propietarios determinado en el vigente Texto Refundido de
la LOTUP.

Asi, la actuacion presentard un resultado/saldo positivo en el balance de gastos/ingresos
para las arcas municipales y, en consecuencia, se considera sostenible para la
Administracién Actuante.
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