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AYUNTAMIENTO DE

TORREVIEJA

CERTIFICADO
Expediente n°: Organo Colegiado:
JG/2024/3 La Junta de Gobierno Local

D. Federico Alarc6n Martinez, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE ORGANO,
CERTIFICO:

Que en la sesion Ordinaria celebrada el 12 de enero de 2024 se adopto el
siguiente acuerdo:

14.- DECLARACION DE LA URGENCIA. ALEGACIONES PRESENTADAS POR D.
PABLO SAMPER HERNANDEZ, PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL SUENA, BAJO
REGISTRO DE ENTRADA N.° 2023-E-RE-92904, CONTRA ACUERDO ADOPTADO EN
J.G.L. DE 24/11/2023 SOBRE LA ESTRUCTURA DE COSTES DEL SERVICIO DE

TRANSPORTE URBANO Y SOMETIMIENTO A INFORMACION PUBLICA. Expediente
2976/2023.

Previa su declaracion de urgencia, por unanimidad de los miembros asistentes,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 del RDL 781/86, de 18 de abril y 110 del
Reglamento Organico Municipal, se paso a tratar el asunto arriba referenciado.

En relacion con el particular del epigrafe se da cuenta a la Junta del informe con
propuesta de acuerdo emitido por El Director General de Urbanismo y Servicios, D. Victor
Manuel Costa Mazén y suscrito por El Concejal Delegado de Transporte, de fecha 10 de
Enero de 2024, con CSV 4GFQTLFWFGR7XPYNZ59SHDHJD, cuyo tenor literal es el
siguiente:

N. Expediente  2976/2023

F. Apertura 18/01/2023
Serie TO0177 - Contratacion de Servicios, prestaciones de
documental Servicios

Contratacién del Servicio de Transporte Urbano mediante
concesion de servicios. Financiado con fondos del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea — NextGeneration EU

Asunto

INFORME CON PROPUESTA DE RESOLUCION

En relacion con el expediente de referencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 175 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el
funcionario que suscribe emite INFORME que se deducira de los siguientes.
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HECHOS
Constan practicadas las siguientes actuaciones relevantes, con el resultado que se
expresa:
Fecha Emisor Tramite CONCLUSION / Csv
OBSERVACIONES
Director General de
Urbanismo,
Proyectos, . .
18/01/2023 Infraestructuras y Prowdenqa INICIo FAVORABLE PSX9322PMZKX3XFLTD6
L L expediente SIMSHH
Servicios Basicos /
Concejal Delegado
de Transportes
Técnico de
Administraciéon o
19/01/2023| General / Concejal Informe Prop_uesta inicio FAVORABLE ADLQAAPJ6ESN3HEQGM
expediente PHNWY63
Delegado de
Contratacion
Concejal Delegado Decreto Inicio AKTECNP96HWF67ZHEK
23/01/2023 de Contratacion Expediente FAVORABLE JG2267N
Director General de
Urbanismo
’ Informe Propuesta S5Q2AKRLAMF5ZTYXEW
26/01/2023 Proyectos, Técnico FAVORABLE 39TECEZ
Infraestructuras y
Servicios Basicos
Director General de
Urbanismo, . L
31/01/2023 Proyectos, Decreto D,eS|_gnaC|on de FAVORABLE 9L4P6J4T72NW4Q2M2W
Técnico KTAQZML
Infraestructuras y
Servicios Basicos
. . Informe estructura de 6Z5FWSMW5XYQGXXNN
02/02/2023 | Ingeniero Industrial costes FAVORABLE T7HW3QGW
Director General de
Urbanismo, o
02/02/2023 Proyectos, '”formzpqgtr']‘é?;'on de | FAVORABLE K g 221
Infraestructuras y 9
Servicios Basicos
Director General de
Urbanismo,
Proyectos,
07/02/2023| Infraestructuras y Propuesta Junta de FAVORABLE 79HYBHFIP7PZFIAQNZP
e < Gobierno Local IMG6ZY
Servicios Basicos /
Concejal Delegado
de Transportes
10/02/2023 | Junta de Gobierno | Certificado solicitud cinco FAVORABLE 7DTICD2XJCWXL2ENLJ
Local empresas RYE29SK
Director General de
lé)rrt())z;rg;rgs, Propuesta Junta de
! Gobierno Local S5WSLGKH2LYNXT2YZRH
15/02/2023 Infraestructuras y modificacion acuerdo FAVORABLE K34TAZN

Servicios Basicos /
Concejal Delegado
de Transportes

anterior
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Fecha Emisor Tramite CONCLUSION / Ccsv
OBSERVACIONES
Junta de Gobierno Certificado modificacion 33E4C6FEHWDFECWRS
17/02/2023 Local acuerdo anterior FAVORABLE XXNLCXRZ
Director General de
Urbanismo,
06/03/2023 Proyectos, Solicitud registro FAVORABLE /PTEPGP 7SHFXRDDQAL
K3AW3YC
Infraestructuras y
Servicios Basicos
Jefe de Negociado . SEMG7X2AKA4YTHA4Z43A29
07/03/2023 Registro Informe registro FAVORABLE ENEE5N
. . Informe técnico SWNG4WTRPCSCOFW3Q
08/03/2023 | Ingeniero Industrial estructura de costes FAVORABLE R7TZCABX
Director General de
Urbanismo,
Proyectos, Informe propuesta
08/03/2023 | Infraestructurasy | aprobacion estructura de FAVORABLE IXDM5AHY TTZ3X25GCR
o L. 6AMCCGX
Servicios Basicos / costes
Concejal Delegado
de Transportes
Director General de
Urbanismo, L
08/03/2023 Proyectos, Informe Motlvamon de FAVORABLE 7RINM4A9P7AAX2SRC3
Urgencia YS9OP642
Infraestructuras y
Servicios Basicos
10/03/2023 Junta de Gobierno | Aprobacion estructura de FAVORABLE 5YYNP4P2G3G4QAKMNL
Local costes LHSF7EH
Director General de
Urbanismo, . L
10/03/2023 Proyectos, Edicto publicacién FAVORABLE 6GRRF4Z46JS3ZK7QQFC
estructura de costes TMHAKY
Infraestructuras y
Servicios Basicos
Director General de
Urbanismo L, .
' Publicacién edicto en la 45Y6CTSW6YTNESZ6CL9
10/03/2023 Proyectos, web municipal FAVORABLE AARHG4
Infraestructuras y
Servicios Basicos
Director General de
Urbanismo,
23/03/2023 Proyectos, Oficio publicacién FAVORABLE 63PRRQGFY3GTA4AY54
SGXWFPH
Infraestructuras y
Servicios Basicos
Director General de
Urbanismo . -
' Solicitud de certificado 7Y9ECT3XFM25RZYR4X
25/04/2023 Proyectos, de alegaciones FAVORABLE MEZYWGG
Infraestructuras y
Servicios Basicos
27/04/2023 | Angeles Baeza Guillo Informe registro FAVORABLE 4SIXZ2FLAWDIDKATKHT
NCXKT4
09/06/2023 | Ingeniero Industrial | 'Mforme contestacion FAVORABLE | BTEA62XSZ4PSSDIGRA]
alegaciones 493SAZ
Director General de
Urbanismo,
18/07/2023 Proyectos, Oficio FAVORABLE 3FMJSC7KSV&%%P5PPSEKL

Infraestructuras y
Servicios Basicos
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Puertos Municipal

Fecha Emisor Tramite CONCLUSION / CSsv
OBSERVACIONES
24/08/2023 | Ingeniero Industrial Informe contestacion FAVORABLE SG2NSCLZKAMQHGNLLL
alegaciones AJXXSH9
Decreto del Concejal .
14/11/2023 Delegado de Nombramiento FAVORABLE | /XXENTSEFXQWYRX62N
L sustituciéon de Técnico M6N3TH2
Contratacion
. . Propuesta de ordenacién
Francisco Miguel L 9HS3NHH7P3MZDT4IMW
10/11/2023 Juarez Pozuelo parcela mun|C|paI para | 2023-E-RE-82482 4JF3QJ4
diversas infraestructuras
Sr. Concejal .
14/11/2023 Delegado de Propuesta dg ca_mblo de FAVORABLE AITAQWYWFT2Q2DKIM
denominacion TXPKATXJ
Transporte Urbano
Ingeniero de Proyecto del servicio de 9GJINL3XDEHPWT97GME
16/11/2023 | Caminos Canalesy Transporte Urbano de FAVORABLE ROAYEOST
Puertos Municipal Torrevieja
Ingeniero de . R
16/11/2023| Caminos Canalesy | EStudio de Viabilidad FAVORABLE | GZSXZZ749937XSRZKKS
. Econ6mico-Financiera HQREJX
Puertos Municipal
Ingeniero de
16/11/2023 | Caminos Canalesy Informe al Proyecto FAVORABLE ABB6ZMSMRKYPLEIKQTW
o DPNRGYZ
Puertos Municipal
NO FAVORABLE A
LA APROBACION
Director de la INICIAL DEL 96NL3TDFWSKNKK76SY
2211112023 | psesoria Juridica Informe PROYECTO Y DEL KSA94MR
ESTUDIO DE
VIABILIDAD
Estimacioén de
Junta de Gobierno Certificado de Acuerdo alegaqon_e’s y 67DAD3DLCIM3HP6F7T9
24/11/2023 Publicacién
Local de JGL MEPHT6
estructura de
costes
Publicacién
. AIJMCSWYCLX3E7LAS64
28/11/2023 Alcalde Edicto estructura de XMMHPJIE
costes
Director General de
Urbanismo, Ampliacion del
Proyectos, plazo de
14/12/2023 | Infraestructuras y Propuesta a la JGL publicacion de la AZXETMQ2GRWWHAYQ
e P MXA979LYH
Servicios Basicos / estructura de
Concejal Delegado costes
de Transportes
Director General de
Urbanismo, - .
14/12/2023 Proyectos, Sollcm_Jd ,d_e informe ) 7RH3SQLHKDXY5LNSST
juridico CLZ5NJT
Infraestructuras y
Servicios Basicos
D. Pablo Samper .
Hernandez, portavoz | Instancia n° 2023-E-RE- | Al€gaciones ala | g resqrpapaspol MK
2711212023 | “ 01 4rupo municipal 92904 estructura de XY2W74PZ
grup cip costes publicada
Suefia Torrevieja
Ingeniero de
09/01/2024 | Caminos, Canalesy Informe_sobre Estimacién parcial 4STT3RIASASZNDPEEQ2
alegaciones HQQR2J
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AYUNTAMIENTO DE
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Fecha Emisor Tramite CONCLUSION / (0251
OBSERVACIONES
Consta presentado
Informe sobre un solo escrito de
10/01/2024 Negociado de alegaciones presentadas alegacioén AWFSLNKCJSD5RJISFQG
Registro en tramite de informacion | mediante registro D5MCNG7
publica n°® 2023-E-RE-
92904

A los que resultan de aplicacion los siguientes FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO. LEGISLACION APLICABLE

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (LBRL), que establece la legislacion basica referente a la
prestacién de servicios publicos locales, modificada parcialmente por
la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion vy

Sostenibilidad de la Administracién Local.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (LCSP).

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP)

Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia
Espafiola (DEE)

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLHL).

Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, que aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno.
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SEGUNDO. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Segun establece tanto el articulo 3 de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la
Comunidad Valenciana, como el articulo 25 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de
Bases del Régimen Local, la competencia para la prestacion del transporte urbano de la

ciudad recae en el Municipio de Torrevieja.

Con fecha 17 de enero de 2023 el Pleno municipal, en base a sus competencias,
aprueba la prestacion del servicio de transporte urbano de Torrevieja mediante gestién

indirecta.

Por Decreto n° 2023-0310 del Sr. Concejal Delegado de Contratacién, de fecha 23 de
enero de 2023 (CSV: 4KTECNP96HWF67ZHEKJG2267N), se adoptd la siguiente

resolucion:

“1°.- Iniciar expediente, mediante el procedimiento legalmente establecido, para el
contrato denominado: CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO
MEDIANTE CONCESION DE SERVICIOS.

”

Con fecha 14 de noviembre de 2023, por parte del Sr. Concejal Delegado de
Transporte Urbano (CSV: AATAQWYWFT2Q2DKOMTXPKATXJ), suscribe propuesta para el
cambio de denominacién de la “Contratacion del Servicio de Transporte Urbano mediante

concesién de servicios” por la siguiente:

“Contratacion del Servicio de Transporte Urbano mediante concesion de
servicios. Financiado con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia - Financiado por la Unién Europea — NextGeneration EU.”

El servicio publico de transporte urbano que se pretende implantar bajo la modalidad
de concesion de servicio, estard basado en un modelo de transporte sostenible desde el
punto de vista social, ambiental y econdmico, que satisfaga las necesidades de movilidad de
la poblaciéon de Torrevieja, y con la capacidad de identificar e integrar las tecnologias mas
avanzadas, para una mayor eficiencia que redunde en una mayor satisfaccion de las

personas usuarias.
Sus principales objetivos seran, por tanto:

* Regularizar el servicio de transporte urbano del municipio bajo el

punto de vista contractual.

e Mejorar el servicio de transporte urbano, tanto sus frecuencias,

optimizacion de recorridos y mejora de los servicios complementarios
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(tarifas, paradas, informacion al ciudadano, etc).

e Introducir vehiculos con combustibles no fésiles y con la Ultima
tecnologia, de manera que la prestacién del servicio sea sostenible

bajo el punto de vista técnico, ambiental y de movilidad.

e Cumplir las especificaciones de la subvencion TMA/892/2021,
otorgada a este Ayuntamiento mediante Resolucion de la Secretaria
General de Transportes y Movilidad de concesién de ayudas del
programa de ayudas a municipios para la implantacién de zonas de
bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte
urbano, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia, con una cuantia de 3.421.700 €.

Para su consecucion y en base a los anteriormente citados acuerdos municipales, por
parte del Departamento de Transportes se han realizado las actuaciones necesarias que
precisan del tramite de informacién publica, previo acuerdo del érgano de contratacion,
segln se expone a continuacién, de conformidad con el informe del Sr. Director de la
Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Torrevieja, de fecha 22 de noviembre de 2023 (CSV:
96NL3TDFWSKNKK76SYKSA94MR):

A) ACTUACIONES PREVIAS AL INICIO DE LA CONTRATACION DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO BAJO LA
MODALIDAD DE CONCESION DE SERVICIOS. Financiado con fondos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién

Europea - NextGeneration EU
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 284 de la LCSP:

“2. Antes de proceder a la contratacion de una concesion de servicios, en los
casos en que se trate de servicios publicos, debera haberse establecido su
régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se trata
queda asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma,
determine el alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y regule
los aspectos de caracter juridico, econémico y administrativo relativos a la

prestacion del servicio.”

El Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada con fecha 20 de enero de 2023
(CSV: 4RC797DN9ASRP994XQ4HPKWS5F), adopt6 el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Aprobar, conforme establece el epigrafe d), punto 1 del articulo
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97 del TRRL, el proyecto del servicio compuesto por la Memoria de
Asesoramiento y sus Bases Técnicas, en los que se incluyen los aspectos
juridicos, sociales, técnicos y econémicos sobre la determinacion de la forma
mas eficiente y sostenible de gestionar el Servicio del Transporte Urbano de

Torrevigja.

SEGUNDO.- Determinar, de acuerdo con las conclusiones del proyecto del
servicio compuesto por la Memoria de Asesoramiento y sus Bases Técnicas,
la gestion indirecta como forma de gestion del servicio publico de transporte
urbano.

Establecido el régimen juridico y adoptado acuerdo sobre la modalidad de la gestion
indirecta como forma de gestién del servicio publico del transporte urbano, por
Decreto del Sr. Concejal de Contratacion nimero 2023-0310, de fecha 23 de enero
de 2023 (CSV: 4KTECNP96HWF67ZHEKJG2267N), adopta la siguiente resolucion:

1° Iniciar expediente, mediante el procedimiento legalmente
establecido, para el contrato denominado: CONTRATACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO MEDIANTE CONCESION.

En consecuencia, se han llevado a cabo las siguientes actuaciones previas a la
licitacion exigidas por la normativa de aplicacién y que deben ser sometidas a
informacién publica, previa adopcién de acuerdo por parte del érgano de

contratacion:

B) ESTRUCTURA DE COSTES:

La primera actuacion a realizar previa a la licitacion de la prestacion del servicio
publico de transporte urbano bajo la modalidad de concesion, viene determinada por
lo dispuesto en el articulo 9.7 del R.D. 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia

espafiola, que dispone lo siguiente:

“Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el
organo de contratacion incluira en el expediente de contrataciéon un informe
preceptivo valorativo de la estructura de costes, emitido por el Comité Superior
de Precios de Contratos del Estado. A tales efectos, el érgano de contratacion

debera:
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> Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remision de

Su estructura de costes

> Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad.
Para ello utilizara, siempre que sea posible, la informacion de las
respuestas que reciba de los operadores econdémicos

mencionados en la letra anterior.

> Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de
informacién publica por un plazo de 20 dias. En caso de que se
presenten alegaciones en dicho tramite, el 6rgano de contratacion
debera valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la

memoria.

”
.y

Con fecha 2 de febrero de 2023 (CSV: 6Z5FWSMW5XYQGXXNNT7HW3QGW), se
emite informe sobre “Estructura de Costes” por el técnico nombrado mediante
resolucion de fecha 1 de enero de 2023 (CSV: 9L4P6J4T72NW4Q2M2WKTAQZML),

D. Francisco de Borja Guirao Grau, Ingeniero Industrial Municipal.

Mediante notificacion del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 17 de
febrero de 2023 (CSV: 5TRKG4INN6RAWFAAXKFLT3XS3), se solicito la estructura
de costes del servicio de Transporte Urbano a las cinco mercantiles del sector del

Transporte que se indican:
* Autocares La Inmaculada S.L.
* Globalia Corporaciéon Empresarial S.A.
 Corporacién Empresarial Vectalia S.A.
* Alsa Grupo S.L.U.
* Avanza by Mobility ADO

Consta informe del Negociado de Registro, de fecha 7 de marzo de 2023 (CSV:
S5MG7X2AK4Y7TH4Z43A29ENFESN), en el cual constan Registros de Entrada
vinculados al expediente n°: 2976/2023, de las empresas que enviaron el documento

solicitado de las notificadas anteriormente enumeradas y que son las siguientes:

2023-E-RE-16764 02/03/2023 8:37 | AUTOCARES COSTA AZUL SL
2023-E-RC-7855 22/02/2023 7:54 | GLOBALIA CORPORACION EMPRESARIAL, S.A.
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Con fecha 10 de marzo de 2023, la Junta de Gobierno Local acordé aprobar
inicialmente la Estructura de costes del servicio de Transporte Urbano, suscrito por el
Sr. Ingeniero Industrial Municipal, D. Francisco de Borja Guirao Grau, con fecha 8 de
marzo de 2023, y someter a informacion publica durante un plazo de 20 dias
conforme a lo establecido en el citado articulo 9 del Real Decreto 55/2017,
remitiéndolo al Boletin Oficial de la Provincia, a un diario no oficial de amplia difusion
en la localidad, debiendo ser publicada en la pagina web del Ayuntamiento de

Torrevieja.

Segun informe del Negociado de Registro, emitido con fecha 27 de abril de 2023,
sobre alegaciones presentadas al tramite de publicacion de la Estructura de Costes,
consta nimero de registro 2023-E-RE-30277, de fecha 11 de abril de 2023,
presentado por D. Israel Mufioz Guijarro, concejal del Grupo Municipal Los Verdes.

En informe emitido por el Sr. Ingeniero Industrial municipal, D. Francisco de Borja
Guirao Grau, con fecha 24 de agosto de 2023, se informa que procede estimar la
alegacion cuarta relativa a la ampliacion del plazo de alegaciones a la Estructura de
Costes por 20 dias hébiles por la no publicaciéon en la pagina web municipal de la
Estructura de Costes, tal y como acorddé la Junta de Gobierno Local en fecha 10 de
marzo de 2023, no pudiendo acceder a la citada Estructura de Costes, desestimando

las restantes.

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada con fecha 24 de noviembre de
2023, segun consta en el certificado expedido por el Secretario de ese 6rgano (CSV:
67DAD3DLCIM3HP6F7TOMEPHT®6), adopté el siguiente acuerdo:

1°.- Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por D. Israel Mufioz Guijarro, como
Portavoz del Grupo Municipal Los Verdes de Torrevieja - Compromiso Municipal en el
Ayuntamiento de Torrevieja, mediante registro de entrada 2023-E-RE-30277, de fecha 11 de
abril de 2023, en lo relativo a la alegacion cuarta, por la no publicacién en la pagina web de la
Estructura de Costes aprobada inicialmente por la Junta de Gobierno Local en fecha 10 de
marzo de 2023, desestimando el resto de alegaciones, todo ello seguin informe emitido por el
Sr. Ingeniero Industrial municipal, D. Francisco de Borja Guirao Grau, con fecha 24 de agosto
de 2023 (CSV:5G2N5CLZKAMQHGNLLLAJIXXSH9). 2°.- Publicar la Estructura de Costes
aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesién celebrada con fecha 10 de marzo de
2023, por un plazo de 1 mes, mediante anuncio en el tablén de edictos municipal y en el
Boletin Oficial de la provincia, y publicacion de la propuesta de Estructura en la web

municipal, con cardcter previo a la aprobacién de los pliegos y posterior remision de la
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propuesta de dicha estructura de costes a la Junta Superior de Contratacion Administrativa de
la Generalitat Valenciana para su informe.

Con fecha 5 de diciembre de 2023, el Boletin Oficial de la Provincia N° 233, publicé
Edicto municipal de publicacién de la estructura de costes acordada por la Junta de

Gobierno Local de fecha 24 de noviembre de 2023, por plazo de un mes.

Segun informe del Negociado de Registro, emitido con fecha 10 de enero de 2023,
sobre alegaciones presentadas al tramite de publicacion de la Estructura de Costes,
consta namero de registro 2023-E-RE-92904, de fecha 27 de diciembre de 2023,
presentado por D. Pablo Samper Herndndez, como portavoz del Grupo Municipal

Suefia Torrevieja.

En informe emitido por el Sr. Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos Municipal, D.
Francisco Javier Garcia Sanchez, de fecha 8 de enero de 2024 (CSV:
4STT3R9AS43ZNDPEEQ2HQQR?2J), se da contestacibon a las alegaciones

presentadas, en los términos siguientes:

Alegacién 12 Por las discrepancias existentes entre el periodo de alegaciones de la
propuesta del Ingeniero Industrial municipal de 24 de agosto de 2023, el acuerdo de la JGL
de 10 de marzo de 2023, y la publicacion en el BOP de 17 de marzo de 2023, y el acuerdo de
la JGL de 24 de noviembre de 2023 y la publicacion en el BOP de 5 de diciembre de 2023.

El punto de la JGL de 24 de noviembre de 2023 hace referencia al informe del Ingeniero
Industrial de fecha 24 de agosto de 2023 sobre las alegaciones presentadas por el portavoz
del grupo municipal de Los Verdes.

En dicho informe, la respuesta a la alegacion 42 se indica: “Efectivamente, por error se omitio
el tramite de publicacién de la estructura de costes, por lo que procede ESTIMAR esta
alegacién, ordenar su publicacion y conceder nuevo plazo de alegaciones de 20 dias habiles

a partir de la fecha en que se produzca la misma en la pagina WEB municipal”.

El acuerdo de JGL de 10 de marzo de 2023 aprob6 la concesién de un plazo de 20 dias

hébiles a efecto de alegaciones.

La publicacién en el BOP de 17 de marzo de 2023 concedié asimismo un plazo de 20 dias

héabiles a partir de la publicacion en el BOP.

El acuerdo del punto 28 de la JGL de 24 de noviembre de 2023 y el edicto publicado en el

BOP de 5 de diciembre de 2023 es muy distinto, siendo el siguiente:
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“1°. Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por el portavoz del grupo municipal de
Los Verdes de 11 de abril de 2023, en lo relativo a la alegacion 42, por la no publicacion en la

pagina WEB de la estructura de costes.

29, Publicar la estructura de costes aprobada en JGL de 10 de marzo de 2023 por el plazo de
un mes mediante anuncio en el tablén de anuncios municipal, en el BOP y publicacién de la
propuesta de estructura en la WEB municipal con caracter previo a la aprobacion de los
pliegos y posterior remision de la propuesta de dicha estructura de costes a la Junta Superor
de Contratacion.

En este sentido, existe propuesta del Director General de Urbanismo, Proyectos,
Infraestructuras y Servicios Basicos, de fecha 14 de diciembre de 2023 y CSV:
A2XETMQ2GRWWH4YQMXA979LYH, del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento del arriba citado acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 24 de
noviembre de 2023, con fecha 5 de diciembre de 2023 se publica Edicto de informacion
publica de la Estructura de Costes en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante, por plazo
de un mes, pudiendo ser consultada la propuesta de Estructura de Costes por los ciudadanos
digitalmente en la siguiente direccion web: https://torrevieja.es/es/ayuntamiento/consulta-

publica-previa.

De acuerdo con las reglas del computo de plazos establecido en el articulo 30 de la LCAP,

dicho plazo de un mes resultaria del modo siguiente:
Fecha inicio del computo: 5 de diciembre de 2023
Fecha final del cémputo: 5 de enero de 2024

Dicho plazo seria inferior al resultante de aplicar el plazo de 20 dias habiles exigidos en el
articulo 9, apartado 7, letra c) del RD 55/2017, de 3 de febrero, de desarrollo de la LDEE, de
tal forma que el computo del plazo quedaria del modo siguiente, tomando como referencia el
dia de publicacién del Edicto en el BOP:

Fecha inicio del computo: 7 de diciembre 2023
Fecha final del computo: 9 de enero de 2024

La diferencia de dias de publicacién se produce por la peculiaridad del mes de diciembre, en
el que se concentran numerosos dias festivos, dando como resultado que el plazo
inicialmente previsto seria inferior al de su publicacién por plazo de 20 dias héabiles, y no
quedaria cumplido el plazo de informacién publica de la Estructura de Costes exigido en su
normativa de aplicacion.

Por lo expuesto, procede ampliar el plazo de exposicién publica de la Estructura de Costes en
la web municipal hasta el dia 9 de enero de 2024 inclusive, mediante publicacion de Edicto en

el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante, en el tablén de edictos municipal y en un Diario
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hébiles desde su fecha de publicacion en el BOP, que se produjo el dia 5 de diciembre de
2023, hasta el indicado dia 9 de enero de 2024.

Por tanto, y en base a lo anterior, cabe aceptar la alegacién presentada.

Alegacién 22, Por haberse publicado el 29 de noviembre de 2023 una estructura de costes
basada en una memoria valorada del coste de prestacion del servicio, redactada el 19 de
noviembre de 2022, con un precio de licitacién de 4.381.114 €, habiendo presentado el
alcalde el dia anterior 28 de noviembre de 2023, un servicio con un precio de licitacién de
7.579.185 €.

El 17 de enero de 2023 se aprobd en sesion plenaria la forma de gestién del servicio

mediante gestion indirecta a través de una empresa privada.

La memoria valorada del coste de prestaciéon del servicio, redactada el 19 de noviembre de
2022, que fue la justificacion para aprobar el pleno la forma de gestion indirecta, establecia un
precio de licitacion sin inversidn alguna, a un plazo maximo de 5 afios, incluyendo prorrogas,
de 4.381.114 €, deducido de restar al coste del servicio de 7.121.485 €, los ingresos previstos
de 2.740.371 €.

El alcalde ha presentado en rueda de prensa de 28 de noviembre de 2023 un servicio con un
precio de licitaciéon de 7.570.195 €, con un contrato a 15 afios de duracién, lo que supone un
coste total del servicio para el primer afio de 10.319.566 €, tras sumarle los ingresos previstos

de 2.740.371 €, con las pertinentes revisiones de precios en los 14 afios siguientes.

Por tanto, el precio de licitacion se ha incrementado en 3.198.081 €, un 50,32%,
supuestamente sin modificar los costes variables de personal, reparaciones y combustibles y
lubricante, por lo que el incremento debe deberse fundamentalmente a costes fijos de
amortizacién y financiacion de inversiones que ahora se han incorporado a la nueva memoria,
memoria que no figura en el expediente, lo que reducira significativamente el peso de los
costes variables que afectardn a la férmula de revision de precios, con el consecuente
perjuicio econémico para el Ayuntamiento en las revisiones de precios de los 15 afios de
duracion del contrato.

Cabe decir que el incremento del coste de licitacién del contrato es debido, efectivamente, a
las infraestructuras auxiliares y acondicionamiento de paradas, necesarias para la correcta
prestacion del servicio. Estos costes, efectivamente, son costes de amortizacion en el
servicio, costes que no se revisan, por lo que la estructura de costes revisables del contrato
es perfectamente valida.

Alegacién 32. Por no haberse incluido en el expediente los nuevos documentos que justifique
el nuevo precio de licitacion de 7.570.195 euros.

El nuevo precio de licitacién viene determinado en el proyecto de gestiébn que se esta

elaborando, y cuyo borrador esta incluido en el expediente.
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No obstante, y tal y como se ha mencionado en la alegacion anterior, este nuevo precio de

licitacion no incide en la estructura de costes.
Por lo tanto, y en base a lo indicado en este informe, se PROPONE:

1. Aceptar la alegacién nimero 1, procediendo a volver a publicar, con un plazo de 20 dias
héabiles, la estructura de costes del servicio de transporte urbano de Torrevieja, en la pagina
Web y en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante, en los términos indicados en el R.D.
55/2017.

2. No aceptar las alegaciones 2 y 3, por los motivos expuestos en el cuerpo de este informe.

Lo que se informa a los efectos oportunos.”

Por lo expuesto en el informe arriba transcrito, procede estimar parcialmente las
alegaciones presentadas por D. Pablo Samper Hernandez y cumplir con el tramite de
informacién publica de la Estructura de Costes aprobada por la Junta de Gobierno Local en
sesion celebrada con fecha 10 de marzo de 2023, por un plazo de 20 dias habiles mediante
anuncio en el tablon de edictos municipal y en el Boletin Oficial de la provincia, y publicacion
de la propuesta de Estructura en la web municipal, con caracter previo a la aprobacién de
los pliegos y posterior remision de la propuesta de dicha estructura de costes a la Junta

Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana para su informe.

TERCERO. COMPETENCIA

Es competente para su resolucién la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento,
de conformidad con lo previsto en 127.1.n) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

En este caso, tratindose de actuaciones previas a la licitacion de la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Urbano bajo la modalidad de concesion y cuyos documentos
resultantes formaran parte de dicha licitacion, en virtud de la competencia atribuida por la
Disposicién Adicional Segunda de la LCSP, la aprobacién corresponde a la Junta de

Gobierno Local como érgano de contratacion.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacioén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el que suscribe considera que el expediente
ha seguido la tramitacion establecida en la Legislacion aplicable y en armonia con la

documentacién que se acompania eleva a la Junta de Gobierno Local, la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:

1. Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por D. Pablo Samper Hernandez,

como Portavoz del Grupo Municipal Suefia Torrevieja en el Ayuntamiento de Torrevieja,
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mediante registro de entrada 2023-E-RE-92904, de fecha 27 de diciembre de 2023, en lo
relativo a la alegacion primera, relativo a discrepancias en los plazos de publicacion de la
Estructura de Costes, aprobada inicialmente por la Junta de Gobierno Local en fecha 10
de marzo de 2023, desestimando el resto de alegaciones, todo ello segun informe
emitido por el Sr. Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos municipal, D. Francisco
Javier Garcia Sanchez, con fecha 9 de enero de 2024 (CSV:
4STT3R9AS43ZNDPEEQ2HQQR2J).

2. Publicar la Estructura de Costes aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada con fecha 10 de marzo de 2023, por un plazo de 20 dias habiles, mediante
anuncio en el tablon de edictos municipal y en el Boletin Oficial de la provincia, y
publicacién de la propuesta de Estructura en la web municipal, con caracter previo a la
aprobacién de los pliegos y posterior remision de la propuesta de dicha estructura de
costes a la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana

para su informe.

La propuesta de Estructura de Costes podra ser consultada por los ciudadanos

digitalmente en la siguiente direccion web: https://torrevieja.es/es/ayuntamiento/consulta-
publica-previa.

Asimismo, podran formular por escrito las alegaciones que estimen oportunas dirigidas al
Ayuntamiento de Torrevieja que podran presentarse a través del Registro Electronico
General del Ayuntamiento; en la Oficina de Registro Municipal, sito en Plaza de la
Constitucion, n° 2, 03181 Torrevieja, Alicante, o de cualquier otra forma admitida por el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdan de las Administraciones Publicas.

3. Notificar a los interesados:

e D. Victor Manuel Costa Mazén, Director General de Urbanismo, Proyectos,
Infraestructuras y Servicios Basicos.
e D. Francisco de Borja Guirao Grau, Ingeniero Industrial Municipal.

e D. Francisco Javier Garcia Sanchez.”

A su vista, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, en
numero de ocho, que representan la totalidad del niumero legal de miembros que de derecho
la componen, ACUERDA:

1°.- Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por D. Pablo Samper

Hernandez, como Portavoz del Grupo Municipal Suefa Torrevieja en el Ayuntamiento de
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Torrevieja, mediante registro de entrada 2023-E-RE-92904, de fecha 27 de diciembre de
2023, en lo relativo a la alegacién primera, relativo a discrepancias en los plazos de
publicacién de la Estructura de Costes, aprobada inicialmente por la Junta de Gobierno
Local en fecha 10 de marzo de 2023, desestimando el resto de alegaciones, todo ello segln
informe emitido por el Sr. Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos municipal, D. Francisco
Javier Garcia  Sanchez, con fecha 9 de enero de 2024 (Csv:
4STT3R9AS43ZNDPEEQ2HQQR2J).

2°.- Publicar la Estructura de Costes aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada con fecha 10 de marzo de 2023, por un plazo de 20 dias habiles, mediante
anuncio en el tablon de edictos municipal y en el Boletin Oficial de la provincia, y publicacion
de la propuesta de Estructura en la web municipal, con caracter previo a la aprobacién de
los pliegos y posterior remision de la propuesta de dicha estructura de costes a la Junta

Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana para su informe.

La propuesta de Estructura de Costes podra ser consultada por los ciudadanos

digitalmente en la siguiente direccion web: https://torrevieja.es/es/ayuntamiento/consulta-

ublica-previa.

Asimismo, podran formular por escrito las alegaciones que estimen oportunas dirigidas al
Ayuntamiento de Torrevieja que podran presentarse a través del Registro Electronico
General del Ayuntamiento; en la Oficina de Registro Municipal, sito en Plaza de la
Constitucion, n° 2, 03181 Torrevieja, Alicante, o de cualquier otra forma admitida por el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

3°.- Notificar a los interesados:

e D. Victor Manuel Costa Mazén, Director General de Urbanismo, Proyectos,
Infraestructuras y Servicios Basicos.
e D. Francisco de Borja Guirao Grau, Ingeniero Industrial Municipal.

e D. Francisco Javier Garcia Sanchez.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razon, de
orden y con el V.° B.° de Alcalde, con la salvedad prevista en el articulo 206 del Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se expide la presente.
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