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RESUM. Fiscalitzacio de les subvencions i ajudes concedides en 2020 per les entitats locals per
ra6 de la COVID-19

RESUM

La Sindicatura de Comptes ha fiscalitzat el compliment de la legalitat vigent en matéria de
subvencions i ajudes concedides per rad de la COVID-19 durant I'exercici 2020 per les
entitats locals amb poblacié superior a 50.000 habitants: Alacant, Alcoi, Benidorm,
Castello de la Plana, Elda, Elx, Gandia, Oriola, Paterna, Sagunt, Sant Vicent del Raspeig,
Torrent, Torrevella, Valéncia i Vila-real, aixi com les tres diputacions provincials.

La fiscalitzacié ha consistit en la revisié d'una mostra d'expedients, obtinguda a partir de
les relacions d'ajudes remeses per les entitats fiscalitzades una vegada analitzades i
depurades, si era el cas, per la Sindicatura. D'acord amb aquestes dades, les entitats han
concedit 71,7 milions d'euros d'ajudes. A més, s'han revisat determinats aspectes relatius
a l'area de subvencions i al control intern d'aquesta.

Import executat de les ajudes COVID-19 de I'exercici 2020 (milions d’euros)

Valéncia I 22 9
Alacant IEEEEEEEEESESSSSSSSS——— 11,2
Diputaci6 d'Alacant TSN 0,6
Benidorm mEEEEEESS———— 5,7
Elx momsssssss 4,0
Diputacié de Castell6 m———_ 3,3
Diputacié de Valéncia mm——m 29
Castellé de la Plana e 2,5
Gandia mmmm 19
Sagunt mmm 1,3
Elda i Sant Vicent del Raspeig mmm 1,1
Oriola mm 1,0
Paternai Torrent mm 0,9
Alcoi mm 0,8
Torrevella ® 0,3
Vila-real 1 0,1

Com a resultat de la revisid efectuada s'ha observat que no totes les entitats han aprovat
un pla estrategic de subvencions i han publicat en la Base de Dades Nacional de
Subvencions (BDNS) i en el portal de transparencia de l'entitat les convocatories i
concessions de les ajudes. A més, cal indicar que cinc de les entitats que han obtingut
fons de la Generalitat i de les diputacions per a financar la concessié d'ajudes COVID-19
no els han aplicat, en I'exercici 2020, en un percentatge superior al 20%, entre les quals
destaca I'Ajuntament d'Alacant amb un percentatge no aplicat del 40,6%.

En relacié amb el control intern, no totes les entitats han aprovat un pla anual de control
financer; altres entitats si que I'han aprovat, pero no preveu el control de les ajudes
concedides i, en altres casos, el pla no s'ha executat. A més, s'ha observat que alguns
expedients revisats contenen objeccions i omissions de fiscalitzacio.
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Hem seleccionat per a fer-ne la revisid una mostra del 36,5% de les ajudes COVID-19
executades per les 18 entitats fiscalitzades. L'execucié de les linies revisades es detalla en
el grafic seglient, en el qual cal matisar que I'Ajuntament de Valéncia, a més d'aplicar la
totalitat del credit consignat, ha desestimat multiples sol-licituds per falta de credit.

Grau d’execuci6 de les linies revisades per trams

Més del 99% Del 91% al 99%

Del 71% al 90% o o
Del 50% al 70% Menys del 50%

Valencia, Vila-real, Alacant, Castell6 de  Torrevella, EIxi  Diputacio d'Alacant, Alcoi, Gandia, Elda i
Oriola i Paterna la Plana'i Benidorm Sagunt i Sant Vicent Torrent
diputacions de del Raspeig
Castello i Valéncia

Respecte als expedients analitzats, s’han observat 13 incidencies significatives, entre les
quals destaca que 13 ajuntaments han convocat ajudes destinades a autonoms i petites
empreses |'objecte de les quals podria ser parcialment coincident amb les ajudes per a
autonoms atorgades per la Generalitat. En concret, s’ha detectat I'existencia de 1.207
beneficiaris que han percebut ajudes dels ajuntaments per import d'1.491.554 euros i que
també han rebut ajudes de la Generalitat per import d'1.659.750 euros.

Solament quatre ajuntaments havien iniciat els expedients de reintegrament
corresponents. En la resta dels casos, les possibles duplicitats detectades s’han comunicat
tant a I'ajuntament corresponent com a l'entitat Labora, com a gestora de les ajudes de la
Generalitat, a fi que es coordinen en la tramitaci6 dels reintegraments que corresponga.

A efectes comparatius, es resumeix en el grafic segliient el nombre total d'incidéncies
significatives observades en les 18 entitats fiscalitzades:

Nombre total d’incidéncies significatives per entitat fiscalitzada

17
15
11 9
5 4
B BB . .
.---

Benidorm Oriola AlcoiiElx  Alacant Castellé de Sagunti Gandiai Torrevellai Diputacié Valenciai Elda,
la Plana Torrent Sant Vicent Vila-real d'Alacant Diputacié Paternai
del Raspeig de Valéncia Diputacio

de Castello
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La Sindicatura de Comptes ha efectuat en I'Informe una série de recomanacions que
afecten la gestid de les ajudes concedides i de les quals destaquem les segiients: analitzar
la conveniéncia d’instal-lar una aplicacié especifica de subvencions que permeta verificar
I'estat de tramitacié de cada un dels expedients de sol-licitud d‘ajudes; deixar constancia
en els expedients individuals de cada beneficiari de la revisi6 de la documentacio
realitzada pel departament gestor i comptar amb personal suficient per a executar els
plans de control financer o alternativament contractar auditories externes.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als
lectors i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir I'informe complet per a conéixer el veritable
abast del treball realitzat.
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NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques d'aquest informe s'expressen en euros. Hem efectuat un
arredoniment per a no mostrar els céntims. Les dades representen sempre |'arredoniment de cada
valor exacte i no la suma de dades arredonides. Els percentatges també es calculen sobre els valors
exactes i no sobre els arredoniments.
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TRLRHL  Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refos de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtut de les disposicions de
I'article 6 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de
Comptes (LSC), i d'acord amb el que es preveu en els programes anuals d'actuacié de
2021 i 2022 (PAA2021 i PAA2022), ha fiscalitzat el compliment de la legalitat vigent en
matéeria de subvencions concedides per rad de la COVID-19 durant I'exercici 2020, per
part de les entitats locals amb poblacié superior a 50.000 habitants i les tres diputacions
provincials, amb I'extensié que es detalla en la seccié “Responsabilitat de la Sindicatura de
Comptes” d’'aquest informe.

La pandémia de COVID-19 ha obligat les administracions publiques i, entre aquestes, les
entitats locals, a I'adopcié de les mesures pertinents per a fer front a les conseqliéncies
sanitaries, economiques i socials de la crisi sanitaria. La necessitat de fer efectives
aquestes mesures amb caracter immediat ha justificat la tramitaci6 de subvencions i
ajudes per concessié directa per raons d'interés public segons I'article 22.2.c de I'LGS o
per concurréncia competitiva establint com a Unic criteri de repartiment I'ordre cronologic
del registre de les sollicituds presentades que es trobaren completes.

L'ambit subjectiu de la fiscalitzacié esta constituit per les entitats locals dels municipis de
la Comunitat Valenciana amb poblacié superior a 50.000 habitants a 1 de gener de 2020:
Alacant, Alcoi, Benidorm, Castell6 de la Plana, Elda, Elx, Gandia, Oriola, Paterna, Sagunt,
Sant Vicent del Raspeig, Torrent, Torrevella, Valéncia i Vila-real, aixi com les tres
diputacions provincials. Hem inclos també en aquesta revisié les subvencions concedides
per ra6 de la COVID-19 pels ens dependents d'aquestes entitats locals.

Respecte als ambits objectiu i temporal, la fiscalitzacié ha consistit en la revisié d'una
mostra d’'expedients de subvencions i ajudes tramitades per ra6é de la COVID-19 durant
I'exercici 2020. La mostra s'’ha obtingut a partir de les relacions de subvencions i ajudes
COVID-19 que ens han remés les entitats fiscalitzades arran de la nostra peticié una
vegada analitzades i depurades, si és el cas, per la Sindicatura.

L'apéndix 1 d'aquest informe detalla el marc juridic aplicable i I'apéndix 2 descriu els
objectius, I'abast i la metodologia de la fiscalitzacioé realitzada. L'apendix 3 detalla la
informacio facilitada per les entitats locals de les ajudes i subvencions COVID-19, aixi com
el detall de les linies revisades sobre el qual hem efectuat una analisi comparativa.
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2. CONCLUSIO DE LA FISCALITZACIO DE LES
SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES PER RAO DE LA
COVID-19 EN L’EXERCICI 2020

Com a resultat del treball efectuat, amb base en els procediments realitzats, que es
detallen en l'apéndix 2, s’han posat de manifest durant I'exercici 2020 els seglients
incompliments significatius de la normativa vigent en relacié amb les ajudes i subvencions
concedides per ra6 de la COVID-19.

En relacié amb aspectes generals

1. En relaci6 amb l'existencia d'un pla estrategic de subvencions per a I'exercici 2020,
exigit en l'article 8.1 de I'LGS, els ajuntaments d'Alacant, Benidorm, Castell6 de la
Plana, Elx, Sagunt, Sant Vicent del Raspeig, Torrent i Vila-real no disposen d'aquest
pla, com tampoc la Diputacié de Valencia. Els ajuntaments d'Alcoi, Gandia, Oriola,
Paterna i la Diputacid d'Alacant disposen de pla estratégic, si bé no I'han modificat
per a incloure les ajudes COVID-19, aprovades posteriorment. En el grafic seglient es
mostren els resultats d'aquesta revisio per a les 18 entitats locals fiscalitzades:

Grafic 1. Compliment de I'obligacié d’aprovar un pla estratégic de subvencions

Elda
Alacant Torrevella
Benidorm Valencia
Castell¢é de la Plana Diputacio de Castelld
Elx
Sagunt
Sant Vicent del Raspeig
Torrent Alcoi
Vila-real Gandia
Diputaci6 de Valencia Oriola
Paterna

Diputacié d’Alacant
m Tenen pla estrategic i el modifiquen
m Tenen pla estrategic pero no el modifiquen
No tenen pla estrategic

2. Quant a l'obligacié de publicar les convocatories i concessions de subvencions en la
BDNS, prevista en els articles 18.2 i 20.8 de I'LGS, els ajuntaments d'Oriola i Vila-real
no compleixen aquesta obligacié en cap cas. Els ajuntaments d'Alacant, Benidorm,
Castelld de la Plana i Torrevella no publiquen totes les convocatories i concessions.
Els ajuntaments d'Alcoi, Gandia i les diputacions d'Alacant i Valencia publiquen les
convocatories, perd no publiquen totes les concessions. En el grafic segiient es
mostren els resultats d'aquesta revisio per a les 18 entitats locals fiscalitzades:
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Grafic 2. Compliment de I'obligacié de publicar les convocatories i concessions en la
BDNS

Oriola |
Vila-real Elda
Elx
Alacant Paterna
Benidorm Sagunt' )
Castellé de la Plana Sant Vicent del Raspeig
Torrevella Torrent
Valéncia
Diputacio¢ de Castelld
Alcoi
Gandia

Diputacions d'Alacant i Valéncia

m Compleixen

= Compleixen en les convocatories pero no totes les concessions
No compleixen en totes les convocatories i concessions
No compleixen en cap cas

3. Respecte a l'obligacioé de la publicitat de la concessid de les ajudes COVID-19 en el
portal de transparencia de I'entitat local, tal com exigeix |'article 8 de la Llei 19/2013,
de 17 de novembre, de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, els
ajuntaments d’Alcoi, Benidorm, Castell6 de la Plana, Oriola i Vila-real i la Diputacié de
Castelld no publiquen aquesta informacié ni alternativament inclouen un enllag a la
BDNS, per la qual cosa no compleixen les disposicions d'aquest precepte.

Els ajuntaments d’'Alacant i Gandia no publiquen la informacié en el portal i només
inclouen un enllag a la BDNS, si bé la publicitat de les concessions en aquesta és
incompleta. L'Ajuntament de Torrevella publica solament algunes subvencions
concedides en el seu portal i no disposa d'enllag a la BDNS. Per tot aix0, cal concloure
que aquests tres ajuntaments no compleixen aquesta obligacié en tots els casos. En el
grafic seglient es mostren els resultats de la revisié per a les 18 entitats locals
fiscalitzades:

Grafic 3. Compliment de I'obligacié de publicar la concessié de subvencions en el
portal de transparéncia

Valéncia
Alcoi Diputacié d'Alacant
Benidorm Diputacié de Valencia
Castellé de la Plana
Oriola
Vila-real Elda
Diputacio de Castelld Elx
Paterna
Alacant Sagunt
Gandia Sant Vicent del Raspeig
Torrevella Torrent

m Compleixen

= Compleixen per mitja d'enllag a la BDNS que inclou totes les concessions
Incompleixen parcialment (alguna concessié en BDNS o de portal de transparéncia)
Incompleixen totalment
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En I'analisi del financament extern rebut de la Generalitat i de les diputacions per les
entitats locals amb destinacié a financar subvenciones i ajudes COVID-19, hem
observat que algunes d'aquestes entitats no han aplicat imports significatius del
financament rebut. Aquesta circumstancia comporta que no s'hi incloguen les
disposicions de l'article 8 de I'LGS que preveu que la gestid de subvencions es realitze
amb eficiéncia en l'assignacié i utilitzacid dels recursos publics. En el quadre segiient
es detallen els importes concedits i no aplicats en entitats que superen el 5%
d'aquests:

Quadre 1. Financament extern de subvencions i ajudes COVID-19 no aplicat per les
entitats locals fiscalitzades superior al 5% de les ajudes concedides

Financament Financament Percentatge

Entitat local concedit no aplicat no aplicat
Alacant 1.879.374 763.402 40,6%
Elx 1.272.846 303.885 23,9%
Torrevella 676.951 156.455 23,1%
Elda 536.768 115.934 21,6%
Castell6 de la Plana 630.591 135.643 21,5%
Paterna 267.360 50.024 18,7%
Vila-real 370.432 42.647 11,5%
Alcoi 509.829 42.842 8,4%
Oriola 660.591 43.834 6,6%

En relaciéo amb el control intern

5.

En I'exercici 2020, els ajuntaments d'Alacant, Alcoi, Benidorm i Paterna no han complit
I'article 31 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic
del control intern en les entitats del sector public local, que estableix I'obligatorietat
d'un pla anual de control financer. La resta de les entitats locals té aprovat un pla de
control financer per a l'exercici 2020. No obstant aix0, els ajuntaments de Sagunt,
Torrent i Vila-real i la Diputacié de Castellé no preveuen en aquest pla el control de
I'area de subvenciones o els informes d'execucié del pla no inclouen una mostra de
les ajudes concedides per rad de la COVID-19.

Respecte a I'execucié d'aquest pla, els ajuntaments de Gandia, Oriola i Torrevella no
havien emés informes de control en la data de la nostra revisié i I'Ajuntament de
Castell6 de la Plana ha traslladat el control de subvencions al pla seglent. La
Diputacié d'Alacant havia executat aquest pla parcialment, en la data de la nostra
revisio, juliol de 2022. En el grafic seglient es mostren els resultats d'aquesta revisié
per a les 18 entitats locals fiscalitzades:



Fiscalitzacid de les subvencions i ajudes concedides en 2020 per les entitats locals per ra6 de la
COVID-19

Grafic 4. Compliment de I'obligacié d'aprovar un pla de control financer per a
I'exercici 2020

Alacant
Alcoi Elda
Benidorm Elx
Paterna Sant Vicent del Raspeig
Valencia
Diputacio d'Alacant (parcialment)
Sagunt Diputaci¢ de Valencia
Torrent
Vila-real Castellé de la Plana
Diputacio de Gandia
Castelld Oriola
Torrevella

m Aproven pla que inclou subvencions COVID-19 i |'executen totalment o parcialment
= Aproven pla perd no I'executen

Aproven pla perd no inclou subvencions COVID-19

No aproven pla de control financer

Les incidéncies reflectides en els informes d'execucié d'aquest pla que es refereixen a
les ajudes per rad de la COVID-19 es comenten en els informes individuals de cada
entitat local (apendixs 4 a 21 d'aquest informe). No obstant aix0, cal destacar que la
Intervencié de I'Ajuntament d'Elx no emet opinid respecte a la linia Reactiva't Elx
revisada en execucié del pla de control, davant I'existéncia de rellevants limitacions a
I'abast i pels nombrosos incompliments observats (apendix 8). En la Diputacid
d'Alacant, linforme emés per la intervencid relatiu al departament de
desenvolupament economic i sectors productius indica que hi ha convocatories amb
objectes coincidents i que el 40,9% de les ajudes sdn per concessio directa i, per tant,
haurien d'agrupar-se per objecte i convocar-se per concurréncia competitiva
(apendix 19).

Quant a la fiscalitzacié realitzada per les intervencions municipals, cal assenyalar que
s’han emés objeccions en la fiscalitzacié previa limitada de la convocatoria i/o
concessié als ajuntaments de Benidorm, Elda, Oriola i Sagunt respecte a les linies de
subvencions seleccionades que es detallen en I'apéndix 3. Totes les objeccions s’han
resolt a través de resolucid d'Alcaldia com es comenta en els informes individuals
respectius (apéndixs 6, 9, 11 i 13). A I'Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig s'ha
produit I'omissio de fiscalitzacié en el reconeixement de I'obligacié d'una de les deu
fases de concessié i a I'Ajuntament de Gandia hem detectat quatre resolucions de
concessié en les quals també s'ha omés la fiscalitzacid previa (apéndixs 14 i 10).

En relacié amb la revisio dels expedients de subvencions COVID-19
seleccionats (apendix 3, quadre 4)

7.

Als ajuntaments d’Elx i Torrent, les bases i/o convocatoria qualifiquen el regim de
concessié d'ajudes per a autonoms i pimes com a concessié directa, si bé existeix un
criteri de repartiment que és |'ordre cronologic de presentacié de la sollicitud
completa, que en altres ajuntaments es considera, per contra, com a concurrencia
competitiva. En les convocatories d'Elx i Torrent, a diferéncia de la resta d'entitats
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10.

11.

12.

13.

locals, no es preveu |'existéncia d'un organ col-legiat de valoracié de sol-licituds com
exigeix larticle 22.1 de I'LGS, amb caracter preceptiu per al regim de concurrencia
competitiva, tenint en compte que existeix una concurréencia efectiva en publicar-se la
convocatoria en butlletins oficials.

A ['Ajuntament de Benidorm, la Intervencié fiscalitza la convocatoria després
d'aprovar-la i publicar-la, i per tant no es compleixen les disposicions de l'article 9.4.d
de I'LGS, que n’'estableix la fiscalitzacid previa. A I'Ajuntament d'Oriola, I'informe de
fiscalitzacié de la convocatoria no inclou el contingut minim exigit pel Reial Decret
424/2017, atés que no es pronuncia sobre I'existéncia de credit i I'Organ competent.

Als ajuntaments d'Oriola i Sagunt s'observa un retard en la publicitat de la
convocatoria en la BDNS respecte a la data d'aprovacié, per la qual cosa no es
compleix el que es preveu en els articles 18.2 i 20.8.a de I'LGS, que preveu I'enviament
de la convocatoria a la BDNS, abans de la seua publicacié en el diari oficial
corresponent.

A I'Ajuntament de Benidorm hem detectat que Iimport de les obligacions
reconegudes i pagades a favor dels beneficiaris en dues fases de concessid6 no
coincideix amb la quantitat prevista en els acords de concessi6. Addicionalment, hem
detectat pagaments duplicats a un mateix beneficiari a Benidorm, Sagunt i Sant
Vicent del Raspeig.

A I'Ajuntament d'Oriola els informes de verificacioé dels comptes justificatius de les dues
fases de concessid, signats pel técnic de promocié industrial, no detallen els beneficiaris
i ajudes proposats i hem detectat diferéncies entre els imports proposats per la
comissié de valoracié i les resolucions de concessié de la Junta de Govern Local en la
primera fase, per la qual cosa no ha quedat degudament acreditat en I'expedient els
beneficiaris que compleixen els criteris de la convocatoria.

A I'Ajuntament d'Alacant, la resolucié de concessié definitiva no trasllada els motius de
denegacié de la resolucid provisional, tal com exigeix l'article 88.3 de la Llei del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques. A I'Ajuntament de
Benidorm, els acords de concessié de les fases o remeses 9, 12, 13, 15 i 20 no motiven
les causes de la desestimacié dels recursos presentats.

A I'Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig es publiquen els acords de reconeixement
de l'obligacié de les 10 fases de concessid, en comptes de les resolucions de
concessio, i a més en la primera fase no consta publicat I'annex de les sol-licituds
estimades i desestimades, per la qual cosa no s'ha produit una notificacié efectiva als
interessats.

Les ajudes per a autonoms i empreses tramitades pels Ajuntaments d'Alacant, Alcoi,
Benidorm i Elx preveuen imports d’ajudes diferents per tancament i per reduccié d'un
percentatge de la facturacio. Les bases i/o convocatoria respectives preveuen que la
justificacid de la reduccié de facturacio es faca per mitja de declaracié responsable i
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per aix0 no ha quedat acreditada la comprovacié d'aquesta reduccid a través de la
revisio dels registres comptables corresponents o per mitja del control financer.

A I'Ajuntament d'Oriola, les bases i convocatoria conjunta no graduen les ajudes per
tancament o reduccié de facturacio, sind per nombre de treballadors i determinades
despeses subvencionables, per la qual cosa tampoc queda acreditada la reduccié de
facturacié.

Les bases i/o convocatories de les ajudes d'alguns ajuntaments preveuen entre les
obligacions dels beneficiaris el manteniment de l'activitat subvencionada durant un
termini i, en alguns casos, també exigeixen el manteniment d'un percentatge de la
plantilla. No obstant aixo, els ajuntaments d'Alacant, Alcoi, Benidorm, Elx, Oriola, Sant
Vicent del Raspeig i Torrevella no han procedit a verificar el compliment efectiu
d'aquesta obligacio, després de la concessio i pagament de I'ajuda.

L'article 7.4 de I'LRBRL assenyala que les entitats locals només poden exercir
competencies diferents de les propies i de les atribuides per delegacié quan no es
pose en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal, d'acord
amb els requeriments de la legislacié6 d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, i no s'incorrega en un suposit d'execucié simultania del mateix servei public
amb una altra administracié publica. A aquest efecte, aquesta regulacié considera que
“son necessaris i vinculants els informes previs de la Generalitat en qué s'assenyale la
inexistencia de duplicitats”.

Els ajuntaments de Benidorm, Castellé de la Plana, Elx, Gandia, Sagunt, Torrent i
Valéncia no han sollicitat I'informe de sostenibilitat financera esmentat. En alguns
casos, com Castelld de la Plana, Gandia i Torrent, perque interpreten que el comerg és
competencia propia. A I'Ajuntament d'Oriola I'informe s'ha sol-licitat després de la
publicacié de la convocatoria d'ajudes.

Els ajuntaments de Castell6 de la Plana, Elx, Gandia, Torrent i Valéncia no han
sol-licitat a la Generalitat els informes de no duplicitat esmentats, per la qual cosa no
compleixen precepte esmentat. En el cas de Castellé de la Plana, aquesta omissio es
justifica en I'expedient en considerar que s6n competents en materia de comerg local.
A I'Ajuntament de Gandia no s'ha sol-licitat aquest informe, si bé la convocatoria
d'ajudes de l'ajuntament assenyala expressament que aquestes sdén incompatibles
amb les ajudes per a autonoms de la Generalitat regulades pel Decret 44/ 2020, de 3
d’abril, del Consell (d’ara en avant, Decret 44/2020).

Els ajuntaments d'Alcoi i Benidorm si que han sollicitat aquest informe i Oriola I'ha
sollicitat a través del financament de les ajudes de la Diputacié d'Alacant, si bé les
convocatories d'aquests ajuntaments no reprodueixen el criteri de I'informe emés o en
fan interpretacions confuses que es detallen en els apendixs 4, 6i 11.

A fi de detectar possibles incompatibilitats en les ajudes rebudes, hem efectuat una
analisi dels beneficiaris d'ajudes per a autonoms de les linies revisades als
ajuntaments que també han percebut ajudes de la Generalitat regulades pel Decret
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44/2020, segons la informacié que consta en la BDNS. Addicionalment, hem
comunicat a Labora, com a gestora de les ajudes de la Generalitat, el resultat de
I'analisi efectuada per a la seua depuracié i actualitzacié. En el quadre seglient es
mostren els resultats de I'analisi realitzada per la Sindicatura en els 13 ajuntaments
que han concedit ajudes a autonoms:

Quadre 2. Ajudes per a autonoms concedides pels ajuntaments. Incompatibilitat amb
les ajudes concedides pel Decret 44/2020

Resultat de I'analisi de beneficiaris

Sol-licita La convocatoria L'ajuntament

informe de  de I'ajuntament  verifica que el

Aiuntament no preveu la beneficiari no

J duplicitat incompatibilitat rep ajudes del Nombre Ajuda Ajuda
dela amb el Decret Decret beneficiaris percebuda percebuda
Generalitat 44/2020 44/2020 de les dues de lI'ajunta- del Decret
ajudes ment 44/2020
Alcoi v X Q) 28 7.500 39.000
Alacant v v X 217 197.950 283.500
Benidorm v ) X 111 99.250 156.750
Castelld de la Plana X X 263 311.700 367.500
Elx X X 154 137.000 203.250
Elda v v X 3 2.250 4.500
Gandia X v v 4 6.000 4.500
Orihuela v X X 18 23.800 26.250
Sagunt v X X 108 131.100 147.000
Sant Vicent del Raspeig v v v 8 8.500 12.000
Torrent X X X 135 74.202 196.500
Torrevieja v v X 1 2.000 1.500
Valéncia X N/A N/A 157 490.302 217.500
Total beneficiaris d'ajudes per a autonoms
dels ajuntaments incompatibles amb el Decret 44/2020 1.207 1.491.554 1.659.750
(1) Vegeu apendix 4. (2) Vegeu apendix 6. N/A = no aplica.

Cal assenyalar que I'analisi duta a terme ha posat de manifest diverses interpretacions
per les entitats concedents quant a la incompatibilitat de les ajudes regulades a
'empara del Decret 44/2020 amb les regulades en les convocatories dels
ajuntaments, ja siga per no haver sollicitat I'informe de no duplicitat esmentat o per
realitzar interpretacions diverses sobre la necessitat de l'informe. En aquest sentit,
I'Ajuntament de Valéncia és I'lnic que ha aprovat les seues ajudes abans que la
Generalitat aprove el Decret 44/2020 i per aix0 no pot preveure la incompatibilitat
amb aquest. Les convocatories d'Alcoi, Castell6 de la Plana, Elx, Oriola, Sagunt i
Torrent no inclouen aquesta incompatibilitat, ja que els ajuntaments de Castelld de la
Plana, Oriola i Sagunt assenyalen expressament la compatibilitat amb altres ajudes i
els altres tres ajuntaments no es pronuncien sobre aquest tema.
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En els casos en qué les bases i/o convocatoria si que preveuen aquesta
incompatibilitat, els ajuntaments d'Alacant, Benidorm, Elda i Torrevella no n'han
verificat el compliment per part dels seus beneficiaris. Només els ajuntaments de
Gandia i Sant Vicent del Raspeig han verificat que els seus beneficiaris no han
percebut ajudes incompatibles amb les del Decret 44/2020 abans de la concessio, si
bé en tramitar-se les convocatories paralleles hem detectat I'existencia d'algun
beneficiari duplicat addicional.

A consequiencia del treball realitzat sobre aquests aspectes, hem detectat |'existéncia
de 1.207 beneficiaris que han rebut ajudes per a autonoms dels ajuntaments,
almenys, d'1.491.554 euros i també han rebut ajudes per a autonoms concedides per
la Generalitat per import d'1.659.750 que resultarien incompatibles.

En aquesta analisi hem considerat incompatibles les ajudes fixes per tancament o
reduccié de facturacié que concedeixen sengles administracions. En tot cas, estimem
que els conceptes subvencionats que resulten incompatibles s'han d'interpretar per
les mateixes administracions implicades i procedir en conseqiiéncia.

Els ajuntaments d'Alacant, Elda, Gandia i Torrevella ens han facilitat la documentacié
que justifica I'inici dels expedients de reintegrament arran de la nostra fiscalitzacio.

En la resta dels casos, les duplicitats detectades s'han comunicat durant el nostre
treball de camp tant a I'ajuntament corresponent com a Labora, com a gestora de les
ajudes de la Generalitat, perqué es coordinen per a tramitar els reintegraments
oportuns. L'obligacié de coordinacié esta prevista en l'article 3.1, lletra k. de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public.

Labora, com a gestora de les ajudes de la Generalitat, ens ha comunicat al setembre
de 2022 que té previst tramitar, en primer lloc, els reintegraments derivats de
I'execucié del seu pla de control i, posteriorment, els inclosos en l'informe d’auditoria
de la Viceintervencidé General d'Auditories de la Generalitat (en la mostra del qual es
troben els ajuntaments d'Alcoi, Castell6 de la Plana, Sagunt i Valéncia), i per a aixo
requereix la col-laboracié de la DGTIC per tractar-se de procediments massius, per la
qual cosa la tramitacio dels reintegraments es troba pendent d'inici en aquesta data.

La comprovacié del cessament de l'activitat, als ajuntaments que han atorgat ajudes
per a autonoms i pimes, s'ha efectuat d'acord amb els codis d'IAE o CNAE aportats
pels sollicitants i la seua coherencia amb les activitats considerades essencials en el
Reial Decret 463/2020, segons l'equiparacié realitzada pels serveis gestors. Aquesta
equivaléncia esta subjecta a interpretacions i en alguns casos ha diferit de la
realitzada per la Generalitat en el Decret 44/2020.

En tot cas, la verificacio efectiva del tancament de I'activitat no s'ha pogut realitzar
per les mateixes limitacions de mobilitat decretades en I'estat d'alarma. En el cas dels
ajuntaments d’Alacant i Alcoi, I'acreditacié del cessament de l'activitat o la reduccié
d'ingressos s'ha realitzat per mitja de declaracié responsable del beneficiari, sense
que haja quedat constancia de la revisio dels codis d'activitat pel servei gestor.
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17. A la Diputacié de Castelld, la convocatoria preveu que la justificacid de les ajudes
atorgades a les entitats locals s'acredite per mitja d'un certificat del secretari
municipal sobre la seua vinculaci6 amb despeses COVID-19 i un certificat de les
obligacions reconegudes de I'0rgan de comptabilitat. En aquest sentit, cal assenyalar
que aquest ultim certificat solament acredita I'anotacié comptable, pero no el control
dels beneficiaris per part de la Intervencié.

La Diputacié d'Alacant va sollicitar a la Generalitat, per compte dels ajuntaments,
I'informe de no duplicitat amb el Decret 44/2020, a fi d'agilitzar el financament de les
ajudes per a les entitats locals, si bé no ha comprovat que en les convocatories
d'aquestes s'haja inclos el criteri emés en aquest informe. Hem detectat alguns
ajuntaments de la provincia que no I'han inclos. En aquests casos, la Diputacio s’ha
limitat a tindre en consideracid el certificat del secretari de I'ajuntament sobre el
compliment de les condicions de la concessio.

18. No consta en la BDNS la publicitat de les concessions de les linies revisades dels
ajuntaments de Benidorm, Oriola i Vila-real i de les diputacions d'Alacant i Valéncia,
per la qual cosa en aquests casos no es compleixen les disposicions dels articles 18.2 i
20.8.b de I'LGS.

19. La revisi6 d'una mostra de beneficiaris de les linies seleccionades ha posat de
manifest algunes deficiencies relatives a la documentacio justificativa de la concessié
o denegacié de les ajudes en els ajuntaments d'Alcoi, Benidorm, Elx, Gandia, Oriola,
Torrent, Torrevella i Valéncia, que es detallen en els apéndixs 4, 6, 8, 10, 11, 15, 16
i17.

En el quadre 3 es mostra un resum dels incompliments observats en les 18 entitats
fiscalitzades.

Hem dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb els Principis fonamentals de
fiscalitzacié de les institucions publiques de control extern i amb les normes tecniques de
fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura recollides en el Manual de fiscalitzacié
de la Sindicatura de Comptes. Les nostres responsabilitats d’acord amb aquestes normes
es descriuen més avant en la seccid “"Responsabilitat de la Sindicatura de Comptes”
d'aquest informe.

Som independents de les entitats de conformitat amb els requeriments d’ética i proteccio
de la independéncia que sén aplicables a la nostra auditoria de compliment segons el que
s'exigeix en la normativa reguladora de I'activitat d'auditoria dels organs de control extern
i I'article 8 de I'LSC.

Considerem que I'evidéncia d'auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient

i adequada per a les nostres conclusions sobre el compliment de la legalitat, que
expressem en forma de seguretat limitada.
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Quadre 3. Resum dels incompliments observats en les 18 entitats locals fiscalitzades

Conclusid

1

2

No tenen pla estratégic

Publicitat en la BDNS de totes les
convocatories i concessions

Publicitat en portal transparéncia

Finangcament extern concedit no
aplicat

No aproven pla de control financer

Incidéncies detectades en els
informes d'execucié del pla de
control financer

Existéncia d'objeccions o omissié
de fiscalitzacio

No existeix organ de valoraci6 de
sollicituds

Incidencies en la fiscalitzaci6 de la
convocatoria

Retard en la publicitat de la
convocatoria en BDNS

El pagament difereix de la
concessio i concessions o
pagaments duplicats

Justificacio incompleta dels
beneficiaris proposats

Resoluci6 de concessié incompleta
o defecte de notificacio
Justificacio de la reduccid
facturacié per mitja de declaracid
responsable

No s’ha verificat manteniment
d'activitat i ocupacié

No se sol-licita informe de
sostenibilitat financera a la
Generalitat

No se sol-licita informe de no
duplicitat a la Generalitat

Alcoi

Alacant

X

X

Benidorm

X

X

XX

Castelld
de la
Plana

X

X

Elx

Sant Vicent
Elda Gandia Oriola Paterna  Sagunt del Raspeig
X X
X X
X X
X X X
X
X X X X X
N/A
X N/A
X N/A X
N/A X X
X N/A
N/A X
X N/A
X N/A X
X Q) N/A X
2 N/A

15

Torrent

X

Torrevella

Valéncia

Vila-real

X

X

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Diput.
d’Alacant

N/A

N/A

N/A

N/A

Diput. de
Castelld

N/A

N/A

N/A

N/A

Diput. de
Valéncia

X

X

N/A

N/A

N/A

N/A
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Castelld
dela Sant Vicent Diput. Diput. de Diput. de
Conclusié Alcoi  Alacant  Benidorm Plana Elx Elda Gandia Oriola Paterna  Sagunt del Raspeig  Torrent Torrevella Valéncia Vila-real d'Alacant Castell6  Valéncia

No es trasllada correctament a la
15 convocatoria l'informe de no X X X N/A N/A N/A N/A N/A
duplicitat de la Generalitat

La convocatoria no preveu
15 incompatibilitat amb Decret X (3) X X X N/A X X N/A N/A N/A N/A N/A
44/2020 de la Generalitat

Beneficiaris d'ajudes de
I'ajuntament i del Decret 44/2020

15 incompatibles sense iniciar X K X X X N/A X X X N/A N/A N/A N/A N/A
reintegraments
16 Comprovaci6 de I'obligacié de X X N/A N/A /A A A

tancament per codis d'activitat

Les convocatories solament
sol liciten certificats de
I'interventor o organ de
comptabilitat i de Secretaria

No consta publicitat de la

. . . X X N/A X X X
concessio de la linia revisada

Deficiencies en la documentacié
19  justificativa d'una mostra de X X X X X N/A X X X
beneficiaris revisada

Nombre d’'incompliments 1 9 17 8 1 2 6 15 2 7 6 7 5 3 5 4 2 3

N/A = No aplica a Paterna i Vila-real i en les diputacions atés que la linia seleccionada no es destina a autonoms i pimes i no es pot comparar amb les restants
entitats locals. A més, a Paterna i Vila-real se subscriuen convenis i no hi ha convocatoria.

Oriola sol-licita I'informe de sostenibilitat financera després d’aprovar la convocatoria.

—
—_
=

Gandia no sol-licita informe de no duplicitat, pero si que recull incompatibilitat del Decret 44/2020 en la seua convocatoria (apéndix 10).

—~ o~
w N
= =

Benidorm sol-licita informe de no duplicitat, pero no realitza una translaci6 literal en la seua convocatoria (apéndix 4).
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3. RESPONSABILITAT DELS ORGANS DE GOVERN |
DIRECCIO DE LES ENTITATS LOCALS EN RELACIO AMB EL
COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

Hem realitzat la fiscalitzacié partint de la premissa que els organs de govern i direccié de
I'entitat local reconeixen i comprenen que sén responsables que hi haja un compliment
adequat de la normativa aplicable en materia de subvencions i ajudes concedides per rad
de la COVID-19. Aixi mateix, son responsables d’establir els sistemes de control intern que
consideren necessaris per a garantir que l'activitat en materia d'ajudes i subvencions
estiga lliure d'incompliments legals i que, d'acord amb les seues competéncies,
garantisquen que el funcionament de |'entitat local resulte conforme amb les normes
aplicables, la fiabilitat de la informacié i una proteccié adequada dels actius.

4. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

El nostre objectiu ha sigut obtindre una seguretat limitada que les ajudes i subvencions
concedides per ra6 de la COVID-19 en I'exercici 2020 per les entitats locals fiscalitzades
han estat lliures d'incompliments significatius deguts a frau o error, i emetre un informe
d'auditoria de compliment que conté les conclusions de la nostra revisio.

Els procediments realitzats en una auditoria de seguretat limitada sén limitats en
comparacié amb els que es requereixen per a obtindre una seguretat raonable, pero
s'espera que el nivell de seguretat siga, d'acord amb el judici professional de I'auditor,
significatiu per als destinataris de l'informe. La seguretat limitada no garanteix que una
auditoria realitzada de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié dels
organs de control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacié recollides en el
Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes detecte sempre un incompliment
significatiu quan existeix. Els incompliments poden ser deguts a frau o error i es
consideren materials aplicant els criteris establits en el Manual de fiscalitzacié.

Com a part d'una auditoria de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacio
dels organs de control extern, apliquem el nostre judici professional i mantenim una
actitud d'escepticisme professional durant tota I'auditoria.

També identifiquem i valorem els riscos d'incompliments significatius, deguts a frau o
error, dissenyem i apliquem procediments d'auditoria per a respondre a aquests riscos i
obtenim evidencia d'auditoria suficient i adequada per a proporcionar una base per a la
nostra conclusio. El risc de no detectar un incompliment significatiu a causa de frau és
més elevat que en el cas que siga degut a error, ja que el frau pot implicar col-lusié,
falsificacid, omissions deliberades, manifestacions intencionadament erronies o I'elusié
del control intern.
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Obtenim coneixement del control intern rellevant per a l'‘auditoria amb la finalitat de
dissenyar procediments d'auditoria que siguen adequats en funcié de les circumstancies, i
no amb la finalitat d'expressar una opinio sobre I'eficacia del control intern de |'entitat.

Avaluem si els procediments aplicats son adequats i ens comuniquem amb I'0rgan de
govern de l'entitat en relacid, entre altres questions, amb l'abast i el moment de
realitzacio de l'auditoria planificats i les constatacions significatives de I'auditoria, aixi com
qualsevol deficiéncia significativa del control intern que identifiquem en el transcurs de
I'auditoria.

5. RECOMANACIONS

Com a resultat del treball de fiscalitzacié és procedent efectuar les recomanacions que
s'assenyalen a continuacié:

1. Amb la finalitat de millorar la gestid i control de les ajudes concedides a multiples
beneficiaris, es recomana analitzar la conveniencia d'instal-lar una aplicacié especifica
de subvencions que permeta verificar |'estat de tramitaci6 de cadascun dels
expedients de sollicitud, com és el cas de I'Ajuntament d’Elx, que esta implantant un
modul especific. D'aquesta manera, s'eviten situacions com les detectades en
determinats ajuntaments, en els quals algunes sollicituds i recursos no s'havien resolt
en la data de la nostra revisid i ho han sigut arran de la nostra fiscalitzacio; o bé, s’han
posat de manifest diferencies entre el nombre de sol-licituds admeses facilitat pel
servei gestor i el que consta en els acords de concessié (Castell6 de la Plana, Gandia,
Sagunt, Sant Vicent del Raspeig, Torrent i Valencia).

2. Quan es tracte de procediments massius de concessio d'ajudes i en els casos en que
no estiga previst en la convocatoria, es recomana |'Us de sol-licituds normalitzades per
a facilitar-ne I'emplenament.

3. Es recomana a les entitats locals fiscalitzades que en la data de la nostra revisié no
han pogut executar els procediments previstos en els plans de control financer que
doten la Intervencié de personal o alternativament contracten auditories externes per
a la seua execucio (Castelld de la Plana, Oriola, Gandia, Torrevella).

4. Resulta recomanable deixar constancia en els expedients individuals de cada
beneficiari de la revisi6 de la documentacié realitzada pel departament gestor
emplenant la fitxa normalitzada corresponent, com si que s’esta fent als ajuntaments
de Gandia i Sant Vicent del Raspeig.

5. El servei gestor de les ajudes ha de millorar, en alguns casos detectats, la manera de
deixar constancia en els expedients de la revisié del compliment de les obligacions
tributaries i de no tindre deutes amb l'entitat local per part dels beneficiaris
(ajuntaments de Benidorm, Elx i Oriola).

6. Es recomana que, en el cas de convenis subscrits, el pagament de part de la
subvencio concedida es faca després de verificar el compte justificatiu corresponent,
amb la finalitat de garantir-ne I'execucié adequada (Ajuntament de Vila-real).
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La normativa legal aplicable més significativa, d'acord amb |'abast de la fiscalitzacié, és la

seguent:

a) Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public.

b) Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comd de les
Administracions Publiques.

¢) Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern.

d) Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Regim Local de la Comunitat
Valenciana.

e) Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

f) Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local.

g) Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d'alarma per a la
gestié de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, aixi com les
prorrogues successives.

h) Reial Decret 465/2020, de 17 de marg, pel qual es modifica el Reial Decret 463/2020,
de 14 de marg, pel qual es declara |'estat d'alarma per a la gestio de la situacié de
crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19.

) Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control

intern en les entitats del sector public local.

Aquest reial decret assenyala en larticle 3.1 que el control intern de l'activitat
economicofinancera del sector public local I'ha d'exercir I'0rgan interventor per mitja
de I'exercici de la funcié interventora i el control financer.

Quant a I'exercici de la funcié interventora, pot ser plena o limitada prévia segons
I'article 214 del TRLRHL. Respecte al control financer que cal exercir sobre les
subvencions respecte als beneficiaris (articles 44 a 51 de I'LGS i article 3.5 del Reial
Decret 424/2017), cada convocatoria estableix les obligacions de justificacid
concretes, si bé en alguns casos el caracter excepcional d'aquestes ajudes COVID-19
eximeix de la presentacid de compte justificatiu i el control es fa en la mateixa
concessid. Aixi, I'article 30.7 de I'LGS assenyala que les subvencions concedides en
atenci6 a una determinada situacié en el perceptor no requereixen cap altra
justificacid que l'acreditacié d'aquesta situacié per qualsevol mitja admissible
juridicament.

Els articles 29 a 32 del reial decret desenvolupen el control financer i estableixen
I'obligatorietat d'un pla de control financer anual.
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)

k)

D

m)

n)

0)

Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
General de Subvencions.

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals.

Decret 44/2020, de 3 d‘abril, d'aprovacié de les bases reguladores de concessid
directa d'ajudes urgents a persones treballadores en regim d'autonom afectades per
la COVID-19.

Reglament (UE) 651/2014, de la Comissid, de 17 de juny de 2014, pel qual es declaren
determinades categories d'ajudes compatibles amb el mercat interior en aplicacid
dels articles 107 i 108 del Tractat. Inclou les definicions de microempresa, petita
empresa i mitjana empresa.

Reglament UE 1407/2013, de la Comissio, de 18 de desembre de 2013, relatiu a
I'aplicacio dels articles 107 i 108 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea a les
ajudes de minimis.

Les bases reguladores, les convocatories i els convenis, si és el cas, es constitueixen en
normativa especifica d'aplicacio a les subvencions.
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La fiscalitzacid de compliment de legalitat de les ajudes i subvencions concedides ha
tingut com a objectius generals els segiients:

1. Verificar I'existéncia d'un pla estrategic de subvencions vigent en I'exercici 2020 i si
aquest inclou les ajudes concedides per raé de la COVID-19 o bé s’ha modificat per a
incorporar-les.

2. Comprovar si s’ha complit 'obligacié de publicar les convocatories i concessions de
les ajudes i subvencions COVID-19 en la BDNS i el portal de transparéncia.

3. Obtindre de les entitats fiscalitzades la relacié de subvencions i ajudes COVID-19
concedides en l'exercici, certificada pel responsable designat per I'entitat. Aquesta
peticio s'ha efectuat per la Sindicatura, ja que la BDNS no inclou totes les concessions
i no identifica en un camp especific les ajudes COVID-19.

4. Realitzar les comprovacions i els ajustos pertinents sobre les relacions rebudes a fi de
verificar si sén completes, obtindre’'n el grau d'execucid, els percentatges de
financament extern i la representativitat de les ajudes executades sobre el total de les
subvencions corrents de les entitats.

5. Avaluar el control intern de les entitats, I'existéncia del pla anual de control financer
aprovat per la Intervencioé que incloga la revisié de I'area de subvencions COVID-19.
Analisi de les conclusions dels informes emesos en execucié del pla, si és el cas.
Verificar I'existencia d'objeccions relatives a les linies de subvencions seleccionades.

6. Seleccionar una mostra de subvencions i ajudes concedides per les entitats locals per
rad de la COVID-19 i en cada cas:

- Analitzar si hi concorren les circumstancies previstes en l'article 22.2 de I'LGS per
a la concessid directa, i en cas de concurréncia competitiva, si s'han aplicat criteris
objectius i I'accés a les ajudes ha sigut en condicions d'igualtat.

- Verificar I'existencia de credit suficient i, en el cas que no n'hi haja, si s'ha
procedit, una vegada aprovada la convocatoria, a la seua dotacié, de conformitat
amb el que s'estableix en la legislacié pressupostaria.

- Analitzar la tramitaci6 de I'expedient pel qual s'aproven les bases i/o convocatoria
i verificar si s’han sol-licitat els informes preceptius pertinents.

- Verificar si la instruccio del procediment de concessié de les ajudes s'ajusta al que
es preveu en les bases i/o convocatoria.

- Conciliar els registres de sol-licituds concedides dels organs gestors amb la
informacié comptable d'execucié de les ajudes.

- Verificar la informacié sobre sol-licituds denegades, reintegraments i recursos
tramitats, facilitada per les entitats i la seua motivacio.
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- Efectuar les analisis pertinents que permeten detectar la concessié a un mateix
beneficiari d'altres ajudes incompatibles. Especialment, verificar aquest aspecte en
relaci6 amb les ajudes per a autonoms per tancament o reduccié de facturacié
regulades pel Decret 44/2020, de 3 d’abril, del Consell.

- Verificar el compliment de I'obligacié de comunicar la concessié a través dels
mitjans previstos en les bases i/o convocatoria reguladora.

- Seleccionar una mostra de beneficiaris de cada linia d'ajuda o subvencid per a
verificar la documentacié presentada i el compliment de les condicions de
concessio.

Respecte a l'abast, d'acord amb el que ja s'ha comentat en l'apartat 1, “Introduccio”, la
fiscalitzacié ha tingut per objecte les ajudes i subvencions concedides per les entitats
locals per ra¢ de la COVID-19 en l'exercici 2020. En aquest sentit, cal assenyalar que
considerem dins de |'abast les bases i convocatories tramitades en aquest exercici, encara
gue la seua execucid es puga estendre a l'exercici segiient. Addicionalment, la nostra
fiscalitzacié ha consistit en una fiscalitzacié del compliment de la legalitat especificament
delimitada a les ajudes i subvencions concedides per raé de la COVID-19. Respecte a
I'ambit subjectiu, atesa I'amplitud del sector local, el nostre abast s'ha circumscrit a les
tres diputacions provincials i als 15 ajuntaments de la Comunitat Valenciana amb poblacio
superior a 50.000 habitants, segons el cens a 1 de gener de 2020.

Respecte a la metodologia duta a terme, hem comunicat l'inici de l'auditoria als
comptedants, tal com preveuen les normes d'auditoria vigents. En aquest sentit, hem
remés a les entitats locals el document d'inici de 'auditoria en el qual es detalla I'objectiu
i l'abast de l'auditoria, les responsabilitats de la Sindicatura de Comptes i les
responsabilitats de la direccié de l'entitat local. Hem aplicat les disposicions legals,
normes técniques d'auditoria i acords del Consell de la Sindicatura, que es troben recollits
en el Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes, accessible a través del lloc web
de la Sindicatura. EI manual inclou els Principis fonamentals de fiscalitzacié de les
institucions de control extern (les "Guies practiques de fiscalitzacio dels OCEX" i altres
normes técniques d'auditoria).

El treball de camp s'ha estés des del mes d'abril de 2021 fins al mes d'octubre de 2022, ja
que el procediment que hem seguit en la fiscalitzacié s’ha iniciat amb la peticié a cada
una de les entitats locals de les relacions i documentacid referent a les subvencions i
ajudes concedides per ra6 de la COVID-19, l'analisi sobre la raonabilitat d'aquestes
relacions i posteriorment les verificacions per a cada una de les entitats locals d'acord
amb els objectius generals descrits anteriorment. Aixi mateix, una vegada obtingudes les
conclusions individuals per a cada entitat local, s’han remés als gestors perqué ens
enviaren les seues observacions, que una vegada analitzades per la Sindicatura s'han
incorporat, si és el cas, al nostre esborrany previ d'informe.
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A partir de la relacié de subvencions i ajudes concedides per rad de la COVID-19 en 2020
preparada per cada entitat local en resposta a la nostra sollicitud, hem efectuat una
analisi comparativa amb la informacié que contenen els plans estratégics de subvencions
respectius i la informacié publicada en la BDNS. Aixi mateix, també hem conciliat amb les
dades de la Generalitat i les diputacions provincials el finangament, si és el cas, rebut i
aplicat a aquestes subvencions, a fi de depurar la informacid i verificar si és integra.

Com s'indica en els informes individuals de cada entitat local revisada, i a fi
d'homogeneitzar la informacié de les relacions rebudes, hem ajustat, en els casos que aixi
ho requerien, les dades relatives a l'execuciéo de les ajudes de serveis socials quan
inclouen ajudes ja previstes amb anterioritat a més de les ajudes per ra6 de la COVID-19.

En els grafics seglients es resumeixen les dades rellevants, una vegada realitzades les
comprovacions i ajustos pertinents que s'assenyalen en els informes individuals:

Grafic 5. Import executat ajustat de les ajudes i subvencions COVID-19 concedides en
2020 per les entitats locals fiscalitzades

Valencia . 22.895.310
Alacant GGG 11.237.551
Diputaci¢ d'Alacant I  0.559.157
Benidorm I 5.720.692
Elx M 3.963.305
Diputaci¢ de Castell6 nnmG—mG—N 3.315.963
Diputacié de Valencia I 2.874.233
Castellé de la Plana il 2.513.715
Gandia N 1.889.712
Sagunt I 1.329.995
Sant Vicent del Raspeig WM 1.145.953
Elda W 1.125.661
Oriola M 1.022.570
Paterna I 931.398
Torrent HEl 910.884
Alcoi W 772.866
Torrevella B 338.935
Vila-real 1 121.215

D’acord amb la informacié facilitada, en 2020 es van executar ajudes per ra6 de la COVID-
19, en les 18 entitats fiscalitzades, per un total de 71.669.114 euros de despeses
(obligacions reconegudes netes).

Com s'observa en el grafic anterior, I'Ajuntament de Valéncia és el que més ha gastat en
subvencions corrents per radé de la COVID-19, seguit d'Alacant i Benidorm. Els
ajuntaments de Vila-real i Torrevella sén els que menys han gastat. De les tres
diputacions, Alacant és la que més ha gastat, seguida de Castellé i Valéncia.

En els 15 ajuntaments fiscalitzats, totes les subvencions i ajudes concedides per ra6 de la
COVID-19 sén subvencions corrents. Només s'han concedit subvencions de capital
d'import escassament significatiu en les diputacions d'Alacant i Valéncia. En el grafic
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seglient es mostra, a efectes comparatius, el grau d'execucié de les subvencions i ajudes
COVID-19 de totes les entitats locals revisades:

Grafic 6. Comparatiu de graus d’execucid de les subvencions COVID-19 de les entitats
locals fiscalitzades

Valencia | —— 98,2%
Oriola | —— 96,4%
Castell6 de la Plana I 93,4%
Diputaci¢ de Castello I 01,2%
Elx I 87,2%
Benidorm | ——— 36,5%
Alacant | —— 82,7%
Diputacié de Valencia I 31,1%
Diputaci¢ d'Alacant I 77,7%
Vila-real I 75,7%
Sant Vicent del Raspeig I 63,5%
Torrevella NN 67,3%
Sagunt IEE—— 65,2%
Elda I 64,8%
Paterna I 62,4%
Gandia I 61,5%
Alcoi I 40,8%
Torrent NN 38,5%

Com s'observa en el grafic anterior, I'execucié en termes generals de les ajudes per
COVID-19 és bastant positiva, atés que |'execucidé mitjana se situa en el 82,6%. Només
s'aconsegueix un grau d'execucié superior al 90,0% en els ajuntaments de Valencia, Oriola
i Castellé de la Plana i en la Diputacié de Castelld. Als ajuntaments de Torrent i Alcoi
I'execucié és inferior al 50,0%.

En els grafics segiients es mostra el percentatge de subvencions i ajudes corrents
concedides per rad de la COVID-19 en relaci6 amb el total de subvencions corrents
concedides pels ajuntaments fiscalitzats, aixi com per les diputacions provincials.

En els casos en que l'entitat local tinga entitats dependents que han executat ajudes, hem
considerat com a obligacions totals del capitol les de I'entitat matriu, ja que no disposem
de la xifra consolidada. En les diputacions de Castell6 i Valencia hem descomptat del total
de subvencions corrents la despesa imputada dels hospitals dependents que suposen un
percentatge elevat del pressupost, per homogeneitat amb la Diputacié d'Alacant, que no
integra cap hospital en els seus comptes.
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Grafics 7 i 8. Comparatiu d'ajudes COVID-19 executades en relacié amb el total de les
subvencions corrents als ajuntaments fiscalitzats i en les diputacions

Benidorm . 55,7%
Gandia I 38,6%
Oriola N 35,4%
Elx I 32,6%
Sant Vicent del Raspeig NN 30,2%
Alacant NN 26,2%
Elda I 20,3%
Paterna N 20,3%
Sagunt NN 13,5%
Castell6 de la Plana N 15,4%
Valéncia NN 12,9%
Alcoi NN 11,7%
Torrent M 10,6%
Torrevella M 9,2%
Vila-real Il 4,5%

Diputacio d'Alacant _ 13,3%
Diputacio de Castelld - 9,6%

Diputaci¢ de Valencia I 1,7%

En els grafics anteriors s'observa que la representativitat de les subvencions corrents per
COVID-19 respecte al total del capitol és significativa als ajuntaments de Benidorm,
Gandia, Oriola, Elx i Sant Vicent del Raspeig i és poc significativa als ajuntaments de Vila-
real, Torrevella i Torrent. Respecte a les diputacions provincials, la Diputacié d'Alacant és
la que major percentatge de subvencions corrents per a despeses COVID-19 ha executat
respecte al total del capitol.

Quant al finangament de les subvencions i ajudes COVID-19, les diputacions provincials
han aplicat els credits del seu propi pressupost, mentre que els ajuntaments fiscalitzats
han utilitzat també subvencions rebudes de fonts externes (Generalitat i la diputacié
respectiva), com es mostra en el grafic seglent:
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Grafic 9. Finangament extern de les subvencions COVID-19 concedides pels
ajuntaments fiscalitzats

Vila-real n  100,0%
Torrevella I 00, 8%
Oricla N 60,3%
Alcoi NI 58, 3%
Sant Vicent del Raspeig NN 43,0%
Torrent IIEEEENNNNNNNN———— 41,8%
Elda meesssssss—— 35 0%
Gandia N 27,9%
Elx 24,3%
Paterna I—————— 3 3%
Sagunt I 16,8%
Alacant I 13,5%
Castelld de la Plana s 12,9%
Benidorm mmmm 10,6%
Valéncia mmmmm 10,2%

Als ajuntaments de Vila-real i Torrevella les subvencions concedides per rad de la COVID-
19 s’han finangat fonamentalment amb fonts externes. Als ajuntaments d'Oriola i Alcoi,
majoritariament amb financament extern. No obstant aixo, en la resta d'ajuntaments les
ajudes concedides es financen basicament amb recursos propis, entre els quals destaquen
Valéncia i Benidorm, en qué el finangament extern de les ajudes és residual.

La destinacié de les ajudes per arees de despesa en els 15 ajuntaments revisats es mostra
a continuacio:

Grafic 10. Ajudes COVID-19 dels 15 ajuntaments fiscalitzats agrupades per arees de
despesa

Alcoi 30,2% 1,3% 43,1% 25,4%
Alacant 33,7%
Benidorm
Castelld de la Plana 19,6%
Elx 25,1% 72,4% 5%
Elda
Gandia 25,6%
Oriola
Paterna 32,2%
Sagunt
Sant Vicent del Raspeig
Torrent
Torrevella
Valencia 35,0% 7,0% 23,0% 35,0%
Vila-real
B Serveis socials ~ m Comerg/hoteleria/serveis  m Autonoms i pimes Altres
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Com s'observa en el grafic anterior, destaquen les ajudes concedides a autonoms i pimes i
serveis socials. En alguns ajuntaments com Benidorm, Castell6 de la Plana, Gandia, Paterna,
Torrent i Vila-real destaquen també les ajudes destinades al comerg, I'hoteleria i els serveis.
La resta de les ajudes concedides es destinen a diverses arees de despesa com ara festes,
foment d’'ocupacid, cultura, educacié, esports, igualtat, etc.

La destinacio de les ajudes per arees de despesa en les tres diputacions es mostra a
continuacié:

Grafic 11. Ajudes COVID-19 de les diputacions provincials agrupades per arees de
despesa

Diputacio d'Alacant 59,1% 2,1% 38,8%

Diputacio de Castello RS 86,9% 3,1

Diputacio de Valencia [l

’

B Serveis socials W Despeses COVID M Festes i festivals = Turisme B Autonoms i pimes H Esports

Tal com s'observa en el grafic anterior, 'objecte de les ajudes és molt divers en les tres
diputacions. Aixi, en la Diputacié d'Alacant destaquen les ajudes per a serveis socials i per
a entitats locals destinades a autonoms i pimes. En la Diputacié de Castell6 destaca una
ajuda per a despeses COVID-19 destinada a entitats locals i en la Diputacié de Valencia
destaquen les ajudes per a festes i empreses organitzadores de festivals i la destinada a
federacions esportives.

D'acord amb els objectius, abast i la metodologia descrits en I'apéndix 2, hem analitzat
una linia de subvencions i ajudes COVID-19 en cada una de les 18 entitats locals. El criteri
de seleccio ha prioritzat les ajudes amb major execucié que ens permeta realitzar analisis
comparatives entre les diferents entitats.

Als ajuntaments i els seus ens dependents, la linia revisada correspon a ajudes per a
persones autonomes, microempreses i en alguns casos petites empreses, per tancament
i/o reduccié de facturacié, per rad de la COVID-19, a excepcié dels ajuntaments de
Paterna i Vila-real, les ajudes concedides dels quals amb aquest objecte sén poc
significatives o inexistents. Alternativament, en aquestes entitats hem verificat la linia amb
major execucio.

En el cas de les diputacions d'Alacant i Castelld, la linia seleccionada subvenciona
ajuntaments de la provincia respectiva per a sufragar despeses derivades de la COVID-19.
En la Diputacié de Valencia hem seleccionat la linia de major import executat, atés que no
hi ha subvencié amb objecte similar a les altres diputacions. En el quadre seglent es
resumeixen les dades de la mostra de linies d'ajudes COVID-19 analitzada, que en conjunt
representa un 36,5% de les ajudes COVID-19 ajustades:
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Quadre 4. Mostra analitzada de linies d’ajudes i subvencions concedides en 2020 per
radé de la COVID-19

Entitat local

Alacant

Alcoi

Benidorm

Castellé de la
Plana

Elda

Elx

Gandia

Oriola

Paterna

Sagunt

Sant Vicent del
Raspeig

Torrent

Torrevella

Valéncia

Vila-real

Denominacio de la linia
revisada

Ajudes a persones
treballadores autonomes, o
assimilats, i petites
empreses de fins a 10
treballadors

Ajudes extraordinaries
Reactiva Alcoi

Suport al comerg local i
serveis

Ajudes al comerg al detall,
bars, cafeteries, restaurants i
locals d'oci

Ajudes al teixit economic
d’Elda

Reactiva't Elx

Ajudes per al foment de
I'activitat comercial i de
serveis

Ajudes per a empreses,
microempreses, autonoms i
professionals

Conveni de collaboracio
amb centre comercial per a
adquisicié d'aliments i
productes de primera
necessitat

Subvencions per a
autonoms i empreses

Subvencions directes al
teixit empresarial

Ajudes directes a I'activitat
comercial al detall

Subvencions directes per a
autonoms, microempreses i
petites empreses

Programa de subvencions
Reactiva

Conveni amb la Unio de
Comerg de Vila-real

Data de bases/
convocatoria/
conveni

27/05/2020

05/06/2020

15/07/2020

17/09/2020

26/05/2020

24/04/2020

15/05/2020

23/07/2020

17/04/2020

11/05/2020

22/06/2020

19/04/2020

13/08/2020

27/03/2020

07/04/2020

Forma de
concessio

cc

CDIP

CDIP

CcC

CcC

CDIP

CDIP

CcC

CCen
beques
menjador

CDIP

CDIP

CDIP

CDIP

CcC

CDN

31

Destinataris

Autonoms i
micropimes

Autonoms i
micropimes

Autonoms i
micropimes

Autonoms,
microempreses i
petites empreses

Autonoms,
microempreses i
petites empreses

Autonoms i
microempreses

Autonoms,
micropimes i
petites empreses

Autonoms,
micropimes i
petites empreses

Beneficiaris
d'ajudes de
menjador del curs
2019-2020

Autonoms,
micropimes o
petites empreses

Autonoms i
micropimes

Autonoms,
micropimes

Autonoms,
micropimes o
petites empreses

Autonoms,
micropimes o
petites empreses

Unié de Comerg
de Vila-real

Import
executat en
la data de la
revisio

4.290.500

146.200

985.000

1.280.700

267.275

2.641.750

674.250

604.900

281.303

1.098.424

564.600

286.899

172.709

5.270.365

25.000

Ajudes
COVID-19
totals
ajustades

11.237.551

772.866

5.720.692

2.513.715

1.125.661

3.963.305

1.889.712

1.022.570

931.398

1.329.995

1.145.953

910.884

338.935

22.895.310

121.215

Import de la
linia sobre
el total
ajustat

38,2%

18,9%

17,2%

50,9%

23,7%

66,7%

35,7%

59,2%

30,2%

82,6%

49,3%

31,5%

51,0%

23,0%

20,6%
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COVID-19
Import Ajudes Percentatge
Data de bases/ executaten COVID-19 de mostra
Denominacié de la linia convocatoria/  Forma de la data de la totals sobre el
Entitat local revisada conveni concessié  Destinataris revisi6  ajustades total ajustat
Ajudes nominatives a
iputas  minmir tmpaciedela Ajuntoments da
P pac N/A CDN la provincia 3822971  9559.157 40,0%
d'Alacant COVID-19 sobre pimes, ,
. . N . d'Alacant
micropimes, autonoms i
professionals
Subvencions a ajuntaments .
Diputacié de de Castello per a sufragar Ajuntaments de
, X 23/06/2020 CcC la provincia de 2.813.306  3.315.963 84,8%
Castelld despeses derivades de la Castelld
COVID-19
. . Federacions
Diputacié de Subvencions a federacions esportives de la
p‘ X esportives com a ajudes 04/11/2020 CC P X 909.431 2.874.233 31,6%
Valéncia Comunitat
post-COVID-19 .
Valenciana
Total mostra de linies d'ajudes COVID-19 revisades 26.135.583  71.669.115 36,5%

CC = concurréncia competitiva. CDIP = concessi6 directa per interés public.
CDN = concessié directa perqué es preveu nominativament en els pressupostos.

Segons la informacié facilitada per les entitats fiscalitzades, la linia revisada de
subvencions COVID-19 amb major import executat és la de I'Ajuntament de Valeéncia,
seguida de les linies dels ajuntaments d'Alacant i Elx. La linia amb menys import és la de
I'Ajuntament de Vila-real, atés que el total executat d'ajudes COVID-19 per aquest
ajuntament no és elevat, com s'observa en el grafic 5 anterior. Entre les diputacions, la
linia revisada amb més import executat és de la Diputacié d'Alacant.

En el grafic segient es mostra el grau d'execucio de les linies revisades en les 18 entitats
fiscalitzades, respecte al pressupost definitiu previst en cada una:

Grafic 12. Grau d’execucié de les linies revisades en les 18 entitats fiscalitzades

Valéncia I 100,0%
Vila-real I ——— 100,0%
Oriola N 99,9%
Paterna I —— 99,9%
Diputacié de Castelld e 05 0%
Alacant I 93,1%
Castellé de la Plana mE e 01, 5%
Diputacié de Valéncia e 00,9%
Torrevella I —— 31,5%
Elx 77,7%
Benidorm I 64, 4%
Diputacio d'Alacant T 63,7%
Sagunt I 61,0%
Sant Vicent del Raspeig N 56,5%
Gandia I 49,1%
Elda M 33 0%
Torrent NI 3] 9%
Alcoi NN 24,4%
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Com s'observa en el grafic anterior, els ajuntaments de Valencia, Vila-real, Oriola i Paterna
han executat totalment o quasi integrament el pressupost consignat en la linia revisada. A
I'’Ajuntament de Valéncia hi ha multiples sol-licituds que no s'arriben a atendre per falta
de credit, com es detalla en I'apendix 17. No obstant aixo, els ajuntaments d'Alcoi,
Torrent, Elda i Gandia han executat menys del 50,0% del pressupost existent en la linia
revisada.

Respecte a les diputacions provincials, Castellé i Valéncia han gastat més del 90,0% del
credit previst en les linies revisades. La Diputacié d'Alacant ha gastat solament un 63,7%
del pressupost previst, per falta d'execucid de les ajudes atorgades a favor d'alguns
ajuntaments, com es detalla en I'apéndix 19.

En les linies revisades en 13 dels 15 ajuntaments, les ajudes tenen com a beneficiaris les
persones autonomes i empreses de diferent grandaria, amb alguns matisos
diferenciadors. En els grafics segiients detallem I'ajuda mitjana i maxima atorgada en cada
un d'aquests 13 ajuntaments i el nombre de beneficiaris, a efectes comparatius. Excloem
de la comparacié els ajuntaments de Vila-real i Paterna que atorguen ajudes a través d'un
conveni especific amb un beneficiari, en cada cas.

Grafic 13. Ajuda mitjana i maxima per beneficiari concedida en les linies revisades en 13
ajuntaments amb destinacié a autonoms i pimes

00

3.535

1.000  1.000

891 847 700

Valéncia Gandia Sagunt  Oriola Torrevella Castelld Elda Sant  Alacant Benidorm  Elx Torrent
dela Vicent del
Plana Raspeig

Grafic 14. Nombre de beneficiaris de les linies revisades en 13 ajuntaments amb
destinacié a autonoms i pimes
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Com s'observa en els grafics anteriors, I'’Ajuntament de Valéncia és el que major import
mitja d'ajudes ha atorgat, 3.535 euros, i també el que té una ajuda maxima més elevada,
6.000 euros. No obstant aixo, el nombre de beneficiaris de les ajudes és molt inferior a
altres ajuntaments amb dotacio similar (Alacant i Elx), per la qual cosa cal concloure que,
comparativament, a Valéncia les ajudes s'han concentrat en menys benéeficiaris.

En canvi, els ajuntaments d'Alacant i Elx sén els que han distribuit les ajudes entre un
major nombre de beneficiaris, 4.566 i 3.119, respectivament, si bé l'import de I'ajuda
mitjana concedida és moderat (963 i 847 euros), per la qual cosa les ajudes han quedat
més repartides.

L'Ajuntament de Sagunt atorga una ajuda maxima de 3.200 euros, la segona més elevada.
Oriola i Elda atorguen ajudes maximes de 3.000 euros. Els ajuntaments de Gandia i
Sagunt atorguen ajudes mitjanes elevades, de 1.485 i 1.478 euros, respectivament. A
I'Ajuntament de Gandia, I'elevat import s'explica perqué es financen exclusivament els
beneficiaris que hagen tancat els seus establiments, perd no en cas de reduccié de
facturacié per la pandémia. A Sagunt, el nombre de beneficiaris és comparativament
inferior a Benidorm, on I'import executat és similar, per la qual cosa es repeteix la situacio
de Valéencia respecte a la concentracié de majors ajudes en menor nombre de benéeficiaris.

Les ajudes mitjanes de menor import s'han atorgat als ajuntaments d'Alcoi i Torrent, 374 i
546 euros, respectivament.

A efectes comparatius, hem obtingut un index de ligitiositat, entés com el nombre de
recursos interposats en relacié amb el nombre de sol-licituds denegades, que s'observa en
els 13 ajuntaments revisats en les linies per a autonoms i empreses fiscalitzades i es
mostra en el grafic segiient:

Grafic 15. index de ligitiositat en els 13 ajuntaments amb linies per a autonoms i
empreses

Sagunt I 17,1%
Castell6 de la Plana N 15,3%
Benidorm IS 15,1%
Valéncia I 6,9%
Elx M 55%
Sant Vicent del Raspeig Il 5,2%
Alacant I 4,4%
Torrent WM 3,2%
Torrevella ml 3,2%
Oriola W 1,3%
Gandia B 0,7%
Alcoi = 0,0%
Elda  0,0%

Cal matisar que a I'Ajuntament de Valéncia hem calculat aquest index de recursos
respecte a les sollicituds denegades per falta de compliment de requisits, sense incloure
les sollicituds que es deneguen per haver-se extingit el credit de la linia (vegeu I'apéndix
17). Del grafic anterior, destaca I'index de ligitiositat dels ajuntaments de Sagunt, Castellé
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de la Plana i Benidorm, que supera el 15,0% del nombre de sollicituds denegades en els
tres casos.

En relacié amb les diputacions provincials, en els grafics seglients es mostren I'ajuda
mitjana, maxima i el nombre de beneficiaris de les linies revisades en cada una:

Grafic 16. Ajuda mitjana i maxima per beneficiari atorgada en les linies revisades en les
diputacions provincials
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Grafic 17. Nombre de beneficiaris en les linies revisades en les diputacions provincials
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Cal assenyalar, en primer lloc, que I'objecte de les ajudes de les diputacions d'Alacant i
Castelld té com a beneficiaris els ajuntaments o entitats locals de la provincia respectiva,
en un cas per a subvencionar autonoms i empreses i en un altre per a financar despeses
per la COVID-19. En canvi, en la Diputacié de Valéncia els beneficiaris de la linia revisada
sén federacions esportives; per tant, l'objecte de les ajudes i els seus beneficiaris
difereixen de les altres diputacions.

La Diputacié d'Alacant és la que major ajuda mitjana concedeix als ajuntaments de la seua
provincia i la Diputacié de Castell6 concedeix I'ajuda maxima superior a I'’Ajuntament de
Castelld de la Plana i distribueix les ajudes entre un nombre major de beneficiaris. En la
Diputacio d'Alacant, I'ajuda prevista es repartia entre les 144 entitats locals de la
provincia, pero 33 no solliciten I'ajuda (vegeu l'apendix 19); aix0 explica un nombre de
beneficiaris inferior a Castello. En la Diputacio de Valéncia es preveia repartir ajudes entre
les 53 federacions esportives de la Comunitat Valenciana, perd quatre renuncien o no
justifiquen adequadament la subvencié atorgada (vegeu I'apéndix 21).
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

A partir de la relacié d‘ajudes concedides durant I'exercici 2020 per raé de la COVID-19
signada per l'interventor general de I'Ajuntament el 23 de juliol de 2021, aixi com pels
responsables de les arees gestores, hem elaborat un quadre resum de les ajudes
concedides. Totes les ajudes concedides sén subvencions corrents (capitol 4 del
pressupost). En el quadre segilient es resumeix l'execucié de les ajudes i el seu
financament.

Quadre 5. Resum de I'execucié i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I’Ajuntament d’Alacant i I'organisme autonom Patronat de Turisme

Executat Percentatge
2020/2021 en Ajudes de
Pressupost la data de la Grau ORN COVID-19/ DRN financament
Nre. de definitiu relaci6  d'execucio capitol 4  ORN capitol  associats extern
Entitat local linies (A) (B) (B)/(A) © (B)/(©) (D) (D)/(B)
Ajuntament 13 13.202.091 10.881.073 82,4% 42.819.588 254%  1.050.146 9,7%
d'Alacant
Patronat de 1 382.857 356.478 93,1% 406.250 87,7% 0 0,0%
Turisme
Total 14 13.584.948 11.237.551 82,7%
ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

L'Ajuntament d'Alacant ha tramitat 13 linies d'ajudes que s'han executat per import de
10.881.073, un 82,4% del pressupost definitiu, i el Patronat de Turisme ha executat una
linia per import de 356.478 euros, un 93,1% del pressupost definitiu, per la qual cosa en
els dos casos el grau d'execucio és notable.

A I'Ajuntament d'Alacant, les 13 linies inclouen dues subvencions a la concessionaria del
transport de viatgers l'import executat de les quals és de 3.429.918 euros i que
I'Ajuntament ha considerat com a despeses per COVID-19 en tractar-se d'una
compensacio especial per pérdua de viatgers.

Les subvencions per COVID-19 representen un 254% del total de subvencions
concedides en 2020 per I'Ajuntament d'Alacant i un 87,7% del total en el cas del Patronat
de Turisme. En els grafics seglients es resumeixen les arees de despesa a les quals s'han
destinat aquestes ajudes en conjunt:
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Grafics 18 i 19. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19
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Turisme [ 356.478

Com s’observa en els grafics anteriors, I'area que majors ajudes ha rebut és la d’autonoms
i pimes, a la qual s’ha destinat un 40,0% de les ajudes executades a través de dues linies:
una per a autonoms i empreses de fins a 10 treballadors amb domicili fiscal a Alacant i
una altra per a minimitzar l'impacte de la COVID-19 en autonoms, pimes i altres
collectius.

A continuacio figura I'area del transport, que ha rebut un 30,5% del total de les ajudes i
que s’han destinat als bons col-lectius per prorroga excepcional del contracte de servei
public municipal de transport urba col-lectiu de viatgers en 2020.

La tercera area amb majors ajudes, un 18,7% del total, és serveis socials a través de sis
linies: ajudes per a prestacions economiques individualitzades (PEIS), ajudes per a
habitatge i pobresa energeética, ajuda per a l'adquisici6 de productes d'alimentacié i
higiene, ajudes d'emergencia per a subministrament de productes basics, ajudes per a
I'adquisici6 de productes farmaceutics i ajudes complementaries de prestacions
extraordinaries.

La quarta area de despesa, que suposa el 7,6% del total, és la del comerg, I'hoteleria i els
serveis a través de tres linies: les ajudes per a autonoms i pimes fins a 15 treballadors del
sector de I'hoteleria i el comer¢ al detall, les ajudes als empresaris del sector de I'hoteleria
que realitzen la seua activitat ocupant vies i espais publics, i per als projectes de promocio
i dinamitzacié del comerc i I'hoteleria.
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Finalment, I'area de turisme ha rebut ajudes per un 3,2% del total i s’han tramitat a través
del Patronat de Turisme per mitja d'una linia de subvencions per a associacions sense
anim de lucre per a la promocié i dinamitzacié del turisme a la ciutat d'Alacant.

Respecte al finangament de les ajudes concedides, I'Ajuntament ha aplicat 1.050.146
euros obtinguts de la Generalitat i de la Diputacié d'Alacant, que representen un 9,7% del
total executat incloent-hi les dues subvencions al transport i un 14,1% excloent-les. En el
quadre seglient es detallen les fonts de financament obtingudes:

Quadre 6. Detall de lI'aplicacié de les fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a

Descripcio de I'ajuda concedida i la seua Ajuda Ajuda  despeses No
aplicacio concedida executada corrents executada
Ajudes del Decret 43/2020 destinades a PEIS | 911901 582568 65.826  263.507
a despeses d'assisténcia a domicili

AJuQes deI- Decret 60/2020\ dgstmades a 323.609 90.289 0 233,320
habitatge i pobresa energetica

Finangament de la Generalitat 1.235.510  672.857 65.826  496.827

Subvencions per a prestacions socials
destinades a adquisicié de productes 169.767 169.767 0 0
d'alimentacié i higiene

Subvencié per a minimitzar I'impacte
economic de la COVID-19 destinada a 474.097 207.522 0 266.575
autonoms, pimes i altres col-lectius

Financament de la Diputacié d’Alacant 643.864  377.289 0 266.575
Total finangcament extern 1.879.374 1.050.146 65.826 763.402

L'Ajuntament d'Alacant només ha gastat un 59,4% de les ajudes rebudes de la Generalitat
i de la Diputacio d'Alacant. Destaca el reintegrament de 263.507 a la Generalitat per la no
tramitacié d'ajudes d'alimentacié infantil per import de 231.050 euros i per la no execucié
d'ajuda a domicili per 32.457 euros. També s'ha tramitat un reintegrament per no
execucio de les ajudes d'habitatge de la Generalitat de 233.320 euros.

Quant a les ajudes de la Diputacié d'Alacant, I'ajuda concedida inicialment per la
Diputacié per a autonoms i pimes era de 474.097 euros, perd0 només es justifiquen
despeses per 207.522 euros. Tot aix0 posa de manifest ineficiencies en I'aplicacié dels
fons rebuts.

Quant a la publicitat de les ajudes en la BDNS, no consten publicades sis de les tretze
convocatories i concessions d'ajudes COVID-19 tramitades per I'Ajuntament d'Alacant. En
el cas del Patronat de Turisme s'ha publicat la convocatoria, perd no la concessié d'ajudes
COVID-19. En el portal de transparencia de I'entitat no consten les subvencions
concedides en 2020 i alternativament consta I'enllag a la BDNS, encara que la publicitat en
aquesta base és incompleta. Aquests incompliments s'han inclos en lapartat 2,
“Conclusions”, d'aquest informe.
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2. CONTROL INTERN

Quant a l'exercici de la funcid interventora, que pot ser plena o limitada prévia, el
Ajuntament ens ha indicat que durant I'exercici 2020 la fiscalitzacié ha sigut plena. En
relaci6 amb les objeccions i omissions relatives a la linia seleccionada, que s'analitza en
I'apartat 3 seglient, en els informes d'Intervencié de 14 i 27 de maig de 2020 consta una
observacié respecte a |'existéncia de credit, en estar pendent d'aprovacié la modificacio
de crédit corresponent. Hem verificat que, en tot cas, I'aprovacié d’aquesta modificacié és
anterior a la resolucié de concessio definitiva.

Respecte al control financer, la Intervencidé no ha aprovat un pla de control relatiu a
I'exercici 2020, per la qual cosa s'ha inclos I'incompliment en l'apartat 2, “Conclusions”,
d'aquest informe.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia d'ajudes seleccionada per a la revisi6 es denomina “Ajudes a persones
treballadores autonomes i petites empreses fins a 10 treballadors de la ciutat d'Alacant”.

L'objectiu d'aquesta linia és fomentar el manteniment d'ocupacidé per compte propi i alié
en el procés de reactivaci6 economica, evitant amb aixo un increment dels nivells de
precarietat economica i social, unes taxes majors de desocupacié i un increment
exponencial dels nivells de pobresa i marginalitat social. Els beneficiaris han d'exercir la
seua activitat economica i tindre domicili fiscal a Alacant.

Aguestes ajudes es destinen a les empreses i autonoms que s'han vist obligats a cessar
I'activitat bé a conseqiiéncia del que s'estableix en el Reial Decret 463/2020 i les seues
modificacions i prorrogues successives o bé perque hagen patit una reduccié de la seua
facturacié almenys del 40% en relacié amb la mitjana del primer trimestre de 2020.

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada a partir
de la informaci6 facilitada per I'entitat en la data de la nostra revisio:
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Quadre 7. Resum de dades principals de la linia d'ajudes a autonoms i empreses de fins
a 10 treballadors

Execucio 2020 i 2021 Nre. Estats Recur- Finan-
| Reinte-
ORN Grau Pagaments Grau ;g:ﬁ_ Nre. Nre. ra?r::lcjcs@ rsez:n- cament
Pressupost 2020i d'exe- realitzats compli- cituds denega- conce- Renun- 9 P - extern
definitiu 2021  cucié® 2020 i 2021 ment des®  dides  cies®
5.365.550 4290.500 93,1%  4.290.500 100,0% 5.955 1.149 4.566 240 111 51 0

(1) El pressupost definitiu es comparteix amb altres dues linies. Es calcula el grau d'execucié conjunt de les tres
linies.

(2) Hem considerat com a denegades les cinc sol-licituds inadmeses per presentar-se fora de termini.

(3) Hem inclds com a rendncies aquelles que sén anteriors al pagament. Els reintegraments sén rendncies
voluntaries posteriors al pagament, que han donat lloc a la devolucié corresponent.

Cal recalcar que el grau d'execucié conjunt de les tres linies amb pressupost comu
assignat se situa en un 93,1% del pressupost definitiu, per la qual cosa cal considerar-lo
elevat.

Segons les bases de la convocatoria, la quantia de les ajudes és la segiient:

- 750 euros per a treballadors autonoms i persones juridiques sense personal
treballador per compte d'altri.

- 1.200 euros per a empreses d'1 a 5 treballadors per compte d‘altri, inclusivament.
- 2.000 euros per a empreses de 6 a 10 treballadors per compte d'altri, inclusivament.

El nombre de treballadors es determina segons la plantilla existent a 13 de marg de 2020,
independentment de si el contracte és a temps complet o parcial.

La base 4a qualifica el procediment de concessié com a concurrencia competitiva, segons
el qual la concessio de les subvencions es realitza per mitja de la comparacié de les
sol-licituds presentades.

Les bases s'aproven per acord de Junta de Govern Local de 27 de maig de 2020 i es
publiquen en la BDNS i I'1 de juny de 2020 en el BOP. S'estableix un termini de deu dies
per a presentar sollicitud amb cita prévia.

Entre el 2 i el 15 de juny de 2020 es presenten 5.955 sol-licituds. El 14 de juliol de 2020
s'emet un informe de valoracié de I'drgan col-legiat i el 15 de juliol es publica una
proposta de concessid provisional, i s'ofereix un termini de cinc dies per a al-legacions.

Posteriorment, en I'acord definitiu de concessi6 de la Junta de Govern Local de 6 d'agost
de 2020, s'inadmeten cinc sollicituds per estar fora de termini, 1.170 es deneguen i es
concedeixen 4.544 ajudes per 4.368.250 euros. Finalment, després de recursos i rendncies,
es concedeixen ajudes a 4.566 beneficiaris i es tramiten 111 devolucions per
reintegrament, per la qual cosa en termes nets es concedeixen ajudes a 4.455 beneficiaris
per un total de 4.290.500 euros. L'ajuda mitjana és de 963 euros.

En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de |'expedient:
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Quadre 8. Resum de tramitaci6 de I'expedient d'ajudes a autonoms i empreses de fins
a 10 treballadors

Tramit Data
Fiscalitzacié previa per la Intervencid 27/05/2020
Informe previ del servei juridic 28/04/2020
Bases i Informe de sostenibilitat financera de la Generalitat 21/05/2020
convocatoria |nforme de no duplicitat d'ajudes de la Generalitat 18/05/2020
conjunta
Aprovaci6 de la convocatoria per la Junta de Govern Local 27/05/2020
Comunicaci6 a la BDNS 28/05/2020
Publicitat en el diari oficial corresponent 01/06/2020
Tramit Data
Acta de la comissi6 de valoracié 14/07/2020
Proposta provisional de I'0rgan col-legiat (Agencia Desenvolupament 15/07/2020
Local)
Informe del tramit d'audiéncia 30/07/2020
., Proposta definitiva de I'6rgan col-legiat (Agéncia Desenvolupament Local) ~ 04/08/2020
Concessio
Fiscalitzacio de la concessié 06/08/2020
Concessid definitiva per la Junta de Govern Local 06/08/2020
Notificaci6 de la resolucio als interessats (publicitat en tauler anuncis) Si
Publicitat de la concessié en BDNS Si

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s'han inclos en l'apartat 2, "Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacié en cas que aixi es requerisca per a la millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqliencia del
treball realitzat.

a)

b)

)

El credit pressupostari entre el total de les sollicituds que compleixen els requisits no
s'extingeix i, per aix0, no ha sigut necessari efectuar un sorteig per al repartiment de
les ajudes com preveu la base 3.

El 15 de juliol de 2020, la regidora d'ocupacioé i desenvolupament local emet informe
proposta de concessié provisional i estableix els motius d'inclusié o exclusié de les
sol-licituds, que es publica en el web municipal i de I'’Agencia de Desenvolupament
Local. Una vegada informades les al-legacions, es publica la resolucié de concessid
definitiva el 6 d'agost de 2020 en aquests mitjans si bé no inclou els motius de
denegacio de les al-legacions no estimades.

Els beneficiaris presenten una declaracié responsable on certifiquen el compliment
dels requisits exigits en la convocatoria. L'Ajuntament ha realitzat diverses
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comprovacions respecte a la informacié declarada, si bé no ha verificat la reduccié
efectiva de la facturacid, almenys, del 40% a través de registres comptables, atés que
no esta prevista la seua presentacidé o de si l'activitat esta subjecta al tancament per
mitja de la verificacié de codis de CNAE o IAE.

La comprovacié del compliment de les obligacions tributaries no s'ha efectuat,
atenent el que es preveu en l'article 24.4 de I'RLGS, en tractar-se d'ajudes d'import
inferior a 3.000 euros.

La base 2 estableix com a obligacié dels beneficiaris mantindre I'activitat economica
durant almenys els sis mesos posteriors a la publicacié de la concessid i mantindre
almenys el 65% de la plantilla existent a 13 de marg de 2020 durant els sis mesos
posteriors a aquesta publicacid. En la data de la nostra revisio, a l'abril de 2022,
I'’Ajuntament no havia verificat el compliment d'aquestes obligacions.

S’han admés 240 rendncies voluntaries de beneficiaris anteriors al pagament i s'han
tramitat 111 reintegraments per rendncies voluntaries posteriors al pagament, per la
qual cosa en total renuncien a I'ajuda el 5,9% de les sol-licituds presentades.

Els sollicitants van presentar 703 al-legacions a la proposta provisional de concessié i
I'Ajuntament n‘estima un nombre molt significatiu, 497, en la resolucié definitiva.
Sobre aquesta es presenten 51 recursos i per acord de la Junta de Govern Local de 29
de desembre de 2020 s'admeten 23 recursos i s'acorden tres revisions d'ofici per un
total de 25.850 euros, un dels quals presenta renuncia posterior. Cal assenyalar que el
nombre de recursos presentats suposa un 4,4% de les sol-licituds denegades.

Respecte a la concurréncia d'aquestes ajudes amb altres atorgades per
I'Administracié pel mateix concepte, la base 6 estableix expressament la
incompatibilitat amb les ajudes a persones en regim d'autdonoms aprovades pel
Decret 44/2020 de la Generalitat. Aquesta incompatibilitat ha donat lloc a un elevat
volum de rendncies voluntaries per part dels sollicitants de les ajudes, sense que
I'Ajuntament haja efectuat cap control sobre el compliment del que s'estableix en
aquesta base.

En 'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe, hem detallat el nombre de beneficiaris
que han percebut les dues ajudes incompatibles. El 6 juny de 2022 I'area gestora de
les ajudes ha proposat a la Junta de Govern Local linici del procediment de
reintegrament corresponent.

En relaci6 amb la incompatibilitat amb altres ajudes tramitades pel mateix
ajuntament, hem detectat |'existéncia de tres beneficiaris que perceben 4.400 euros
d'una convocatoria de I'Agencia de Desenvolupament Local i 5.308 euros d'una
convocatoria de I'’Ajuntament, financada per la Diputacié d'Alacant, que estableix la
incompatibilitat amb altres ajudes. Arran de la nostra fiscalitzacid, la regidora
delegada de comer¢ i hoteleria ha acordat, el 14 d'octubre de 2022, iniciar la
sol-licitud de reintegrament de 5.308 euros d'aquests beneficiaris, segons la
documentaci6 facilitada.
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Hem revisat una mostra de 16 expedients individuals d'ajudes per un total de 16.850
euros, que representen el 0,4% de l'import concedit després d'ajustos, 4.290.500 euros,
amb el detall que es mostra en el quadre segient:

Quadre 9. Mostra d’'expedients revisats d'ajudes a persones treballadores autonomes i
petites empreses fins a 10 treballadors:

Ndam. Identificacio Ajuda concedida  Observacions

1 ADAY2020000006 750

2 ADAY2020000069 1.200

3 ADAY2020000146 2.000

4 ADAY2020000148 750

5 ADAY2020000287 1.200

6 ADAY2020000698 750

7 ADAY2020000789 750

8 ADAY2020000941 750

9 ADAY2020001537 750

10 ADAY2020001854 750

1 ADAY2020002150 2.000

12 ADAY2020003053 2.000

13 ADAY2020003102 1.200 Recurs estimat

14 ADAY2020003393 0 Sjirgtsegrame”t ajuda 2.000

15 ADAY2020005749 2.000

16 ADAY2020001732 0 Recurs desestimat
Total 16.850

En general, els expedients es troben complets i no s’han observat incidéncies. En
I'expedient 14 la rendncia a l'ajuda es realitza voluntariament, en percebre ajudes
incompatibles de la Generalitat, i hem verificat que s'ha reintegrat I'import concedit a més
dels interessos de demora corresponents.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

L'Ajuntament disposa d’'un pla estrategic de subvencions per a I'exercici 2020 aprovat pel
Ple el 24 de febrer de 2020 que no es troba publicat en el portal de transparéncia de
I'entitat. Aquest pla no s'ha modificat a consequiencia de les subvencions concedides per
la COVID-19.

A partir de la relacié d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 per rad de la COVID-19,
emplenada pels responsables de les arees afectades i signada per la interventora de
I'Ajuntament el 7 de maig de 2021, hem elaborat un quadre resum de les ajudes
concedides. Totes les ajudes concedides sén subvencions corrents (capitol 4 del
pressupost). En el quadre segiient es resumeix l'execucié de les ajudes i el seu
financament.

Quadre 10. Resum de I'execucid i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I’Ajuntament d'Alcoi

Executat Ajudes
2020/2021 en Grau COVID-19/ Percentatge de
Pressupost la data de la d'exe- ORN ORN DRN financament
Nre. de definitiu relacié® cucié capitol 4 capitol associats extern
Entitat local linies® (A) (B) (B)/(A) ©) (B)/(C) (D) (D)/(B)
Ajuntament d'Alcoi 10 1.895.514 772.866 40,8% 6.625.268 11,7% 450.952 58,3%
ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencié.

(2) Hem considerat que totes les ajudes de serveis socials sén per COVID-19, en finangar-se amb subvencions
que cobreixen aquestes despeses.

L'Ajuntament d'Alcoi ha tramitat 10 linies d'ajudes que s'havien executat per import de
772.866 euros, un 40,8% del pressupost definitiu, la qual cosa es considera un baix grau
d’'execucié. Aixo significa que no s'ha gastat ni la meitat del pressupost consignat per a
ajudes COVID-19 i aquestes representen a penes un 11,7% del capitol destinat a
subvencions corrents.

En els grafics seglients es resumeixen les arees de despesa a les quals s'han destinat
aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:
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Grafics 20 i 21. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Comerc/hoteleria/serveis 1,3% Transport
0,5%

Festes

9,6%
Foment d'ocupacié R .
15,3% Autonoms i

pimes
43,1%

NEES
socials
30,2%

I, 332.752
serveis socials |G 233521

Foment d'ocupacié 118.525

Autonoms i pimes

Festes 74.000
Comerg/hoteleria/serveis ] 10.400

Transport | 3.668

L'area que major volum d'ajudes ha rebut és la d'autonoms i pimes, un 43,1% del total, a
través de dues linies: una denominada Reactiva Alcoi, per a palliar els efectes del
tancament d'establiments o reduccié d'ingressos durant |'estat d'alarma; i I'altra destinada
a financar despeses de lloguer i interessos de préstecs d'adquisicid de local de negoci.

Els serveis socials sén la segona area de despesa amb majors ajudes, un 30,2% del total, a
través de quatre linies de subvencid: prestacions economiques individualitzades,
necessitats basiques, alimentacié infantil i habitatge per a palliar situacions d'especial
vulnerabilitat.

Altres arees que han rebut ajudes sén les de foment d'ocupacio i les festes, i amb caracter
minoritari, el transport. El comer¢ i I'hoteleria han rebut una ajuda especifica, independent
de la d'autonoms i pimes assenyalada anteriorment.

Respecte al finangament de les ajudes concedides, I'Ajuntament ha aplicat 450.952 euros
de fonts externes, la qual cosa representa un 58,3% del total concedit, segons el detall
que es mostra en el quadre seglent:
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Quadre 11. Detall d’aplicacié de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a
Descripcio de I'ajuda concedida i la seua Ajuda Ajuda despeses No
aplicacio concedida  executada corrents executada

Ajudes al comerc¢ i I'artesania (Decret
157/2020) destinades al programa Reactiva 42.133 30.700 11.433 0
Alcoi i Reactiva comerg local

Ajudes regulades pel Decret 43/2020
destinades a serveis socials (alimentacio
infantil, ajuda a domicili i prestacions
individualitzades)

120.020 100.798 4.602 14.620

Ajudes regulades pel Decret 60/2020
destinades a habitatge per a pal-liar situacions 59.542 31.321 0 28.221
d'especial vulnerabilitat

Total financament de la Generalitat 221.696 162.819 16.035 42.842

Subvencié rebuda per a pimes destinada al
programa d‘ajudes per a despeses de lloguer i
despeses d'interessos de préstecs d'adquisicid
de local de negoci

186.552 186.552 0 0

Subvencié rebuda per a serveis socials
destinada a I'ampliacié de les prestacions 101.580 101.580 0 0
economiques individualitzades

Total financament de la Diputacié d’Alacant 288.133 288.133 0 0

Total financament extern 509.829 450.952 16.035 42.842

Com es desprén del quadre anterior, del total d'ajudes rebudes de la Generalitat, 221.696
euros, I'Ajuntament d’Alcoi no ha gastat 42.842 euros i no s'ha pogut destinar als fins
previstos un 19,3% de l'import rebut. Destaca especialment la falta d'execucié de les
ajudes per a habitatge.

En I'apartat 2 d’aquest informe, “Conclusions”, es detallen els incompliments significatius:
no publicar-se la concessié de les ajudes COVID-19 en el portal de transparéencia i no
constar en la BDNS la concessié de dues de les 10 linies d'aquestes ajudes (prestacions
economiques individualitzades i alimentacio infantil).

2. CONTROL INTERN

Quant a l'exercici de la funcié interventora, que pot ser plena o limitada previa, la base
48.1 de les d'execucid del pressupost municipal per a 2020 estableix que la fiscalitzacid
per part de la Intervencié de la gestié economica de la despesa sera plena. S'han posat a
la disposicié de la Sindicatura els informes de fiscalitzacié de les ajudes COVID-19
concedides en 2020. La Intervencié ens ha informat que no s’han emés objeccions en la
fiscalitzacié de les ajudes COVID-19 en la linia revisada.
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Respecte al control financer, I'entitat no ha aprovat el pla de control financer de I'exercici
2020, la qual cosa suposa un incompliment significatiu que s'indica en I'apartat 2 d'aquest
informe.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada per a la
revisié: Programa Reactiva Alcoi. Aquesta linia té per objecte compensar la reduccié
d'ingressos produida a conseqiiencia de la pandémia de la COVID-19 i de les mesures
adoptades per a controlar-la, facilitant la liquiditat de les empreses del municipi.
Consisteix en un programa de subvencions directes a persones autonomes i
microempreses de fins a nou empleats amb domicili social a Alcoi.

Quadre 12. Resum de dades principals de la linia Reactiva Alcoi

Execuci6 2020 i 2021 Estats
Total .
ORN Grau soli- Reinte-
Pressupost 2020 Grau Pagaments compli- cituds Dene- Conce- Rendn- graments
definitiu 2021 d'execucié™  realitzats ment gades dides cies
600.000 146.200 41,5% 146.200 100,0% 449 58 391 0 0

(1) El grau d'execucié de la linia és un 24,4% del pressupost, si bé cal ajustar aquest calcul, ja que es van
tramitar diverses convocatories amb carrec a la mateixa partida pressupostaria, entre les quals la
seleccionada. La seua execucié conjunta és del 41,5% en 2020.

Segons les bases i la convocatoria conjunta, I'ajuda minima és de 200 euros quan hi haja
reducci6 d'ingressos del 50% o 300 euros en cas de tancament. S'afigen 200 euros per a
despeses de lloguer o hipoteca i 100 euros per treballador a carrec sempre que no s'haja
sol-licitat un ERTO (maxim 500 euros). Per tant, 'ajuda minima és de 200 euros i la
maxima és de 1.000 euros.

Cal recalcar, en primer lloc, la baixa execucié de la linia Reactiva Alcoi i de les linies que
comparteixen partida pressupostaria, tan sols un 41,5% del pressupost. En relacié amb
aquest aspecte, cal indicar que la causa del rebuig de 58 sollicituds no és I'absencia de
credit, sind l'incompliment dels requisits de concessid o la presentacié de documentacio
incompleta. Un factor addicional que podria explicar la baixa execucié és que la sollicitud
d'ERTO per als treballadors a carrec resulta incompatible amb I'obtencié de I'ajuda de fins
a 500 euros. Aixi, d'acord amb les dades del quadre anterior, I'ajuda mitjana és de tan sols
374 euros.

La concessio d'aquestes ajudes directes s'empara en l'article 22.2.c de I'LGS i s'acrediten
les raons d'interés public en I'expedient.

En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de |'expedient:
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Quadre 13. Resum de tramitaci6 de I'expedient

Tramit Data
Fiscalitzacio previa per la Intervencié 04/06/2020
Informe previ del servei juridic 07/05/2020
e Informe d'inexisténcia de duplicitats de la Generalitat 01/05/2020
convocatoria  |,t5rme de sostenibilitat financera de la Generalitat 21/05/2020
conjunta
Aprovacio per resolucié d'Alcaldia 05/06/2020
Comunicacio a la BDNS 08/06/2020
Publicitat en el diari oficial corresponent 10/06/2020
Tramit Data
Informes de recaptacié compliment obligacions fiscals Diversos juliol 2020
Acta proposta comissié de valoracio 26/08/2020
., Fiscalitzacio de la concessio 27/08/2020
Concessio
Resolucié concessié de la Junta de Govern Local 31/08/2020
Notificacié de la resolucio als interessats (web municipal) 08/09/2020
Publicitat de la concessio a la BDNS Si

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s'han inclos en l'apartat 2 d'aquest informe i dels quals, en aquest
apartat, es facilita més informacié en cas que aixi es requerisca per a la millor comprensié.
Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqliéncia del treball
realitzat.

a)

b)

No consta en |'expedient revisat el certificat del registre electronic amb la relacié de
les sol-licituds d'entrada i una taula que relacione el nimero de la sol-licitud amb el
nimero d'expedient tramitat en el gestor d'expedients. La conciliacid de les
sol-licituds registrades i tramitades s'ha realitzat manualment i a posteriori per part del
departament de promocié economica, responent a la nostra sol-licitud. L'Ajuntament
no disposa d'una aplicacié especifica de gestié de subvencions que milloraria el
control de la tramitacio de les ajudes, per la qual cosa es recomana que s'analitze la
seua implantacio.

La convocatoria no preveu el compliment del régim de minimis regulat en la
normativa europea (Reglament UE 1407/2013, de la Comissid). Aquest regim fixa
I'import maxim de les ajudes economiques que els estats membres poden concedir a
les seues empreses. Atés que aquestes ajudes poden destinar-se a persones
juridiques o en régim d'autonoms, s'hauria de preveure aquest aspecte.
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Respecte a la concurrencia d'aquestes ajudes a autonoms i pimes amb altres
atorgades per la Administracid pel mateix concepte, I'Ajuntament no ha realitzat
actuacions de comprovacié i no ha rebut sollicituds de reintegrament dels
beneficiaris, tal com es comprometen en la seua declaracié responsable.

L'Ajuntament va sollicitar I'informe de no duplicitat de la Generalitat previst en
I'article 7.4 de I'LRBRL, que considera que les ajudes de I'ajuntament sén compatibles
amb les del Decret 44/2020 de la Generalitat que aprova ajudes a autonoms, atés que
I'esborrany de la convocatoria de l'ajuntament preveia la incompatibilitat amb les
ajudes d'aquest decret per a un mateix beneficiari. No obstant aixo, la convocatoria
finalment aprovada per l'ajuntament no estableix aquesta incompatibilitat. En
I'apartat 2 de l'informe assenyalem el nombre i I'import dels beneficiaris que han
percebut les dues ajudes que sén incompatibles.

Hem revisat els expedients individuals d'una mostra de 10 beneficiaris que perceben
ajudes de 6.200 euros, la qual cosa representa un 4,2% del total d'ajudes concedides, amb
el detall que es mostra en el quadre segiient:

Quadre 14. Mostra d’'expedients revisats d’ajudes per a pimes i autonoms

Expedient Ajuda concedida
13688 900
14149 1.000
14372 900
14916 700
15250 500
15398 400
15749 500
16312 500
16562 600
16638 200
Total 6.200

En general, els expedients es troben complets; no obstant aixo, en I'expedient 14372 no
consta la declaracié jurada de reduccié d'ingressos del 50% exigida en la convocatoria.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

A partir de la relacié d‘ajudes concedides durant I'exercici 2020 per raé de la COVID-19
emplenada pels responsables de les arees afectades i signada per l'interventor de
I'Ajuntament el 28 de juliol de 2021, hem elaborat un quadre resum de les ajudes
concedides. Totes les ajudes concedides sén subvencions corrents (capitol 4 del
pressupost). En el quadre seglient es resumeix l'execucid6 de les ajudes i el seu
financament.

Quadre 15. Resum de I'execucid i finangcament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I’Ajuntament de Benidorm

Executat Percentatge

2020/2021 en Ajudes de

Pressupost la data de la Grau ORN COVID-19/ DRN financament

Nre. de definitiu relacié® d'execucié capitol 4  ORN capitol associats extern

Entitat local linies® (A) (B) (B)/(A) ©) (B)/(C) (D) (D)/(B)

Ajunt t

Jun ame” 9 6.615.699 5.720.692 86,5% 10.269.417 557%  607.007 10,6%

de Benidorm
ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencié.

(2) Hem considerat que totes les ajudes de serveis socials sén per COVID-19 en finangar-se amb subvencions
que cobreixen aquestes despeses.

L'Ajuntament de Benidorm ha tramitat 9 linies d'ajudes que s'havien executat per import
de 5.720.692 euros, un 86,5% del pressupost definitiu, la qual cosa cal considerar un grau
d’'execucié notable. Les subvencions per COVID-19 representen més de la meitat del total
de subvencions executades en 2020. En els grafics seglients es resumeixen les arees de
despesa a les quals s'han destinat aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:

Grafics 22 i 23. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19
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Comerc/hoteleria/serveis _ 2.317.501

Transport 64.000

L'area que més volum d‘ajudes ha rebut és la de serveis socials, amb un 58,4% del total, a
través de quatre linies de subvencié: ajudes d'emergencia per a families, ajudes per a
habitatge, mesures urgents amb motiu de la COVID-19 i prestacions socials
extraordinaries.

La segona area de despesa és la de comerg/hoteleria i serveis, un 40,5% del total, a través
de quatre linies: ajudes directes vinculades al rebut del fem per a establiments comercials,
hoteleria i turisme, concurs d'aparadorisme, ajudes al comerc local i ajudes per a pimes.
En tercer lloc, s'ha tramitat una linia d'ajudes al transport que suposa el restant 1,1% del
total d'ajudes COVID-19.

Respecte al finangament de les ajudes concedides, I’Ajuntament ha aplicat 607.007 euros
obtinguts de la Diputacié d'Alacant i de la Generalitat, la qual cosa representa un 10,6%
del total concedit. Per tant, la majoria de les ajudes s'ha financat amb pressupost del
mateix ajuntament. En el quadre seglient es detallen les fonts de financament obtingudes:

Quadre 16. Detall d'aplicacié de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a
Descripcio de I'ajuda rebuda i la seua Ajuda despeses No
aplicacio Ajuda rebuda executada corrents  executada

Ajudes al comerg i I'artesania regulades
pel Decret 157/2020 destinades al comerg 267.823 140.175 127.648 0
local i serveis

Ajudes regulades pel Decret 43/2020
destinades a mesures urgents COVID-19

Ajudes regulades pel Decret 60/2020
destinades a habitatge per a pal-liar 75.437 48.837 0 26.600
situacions d'especial vulnerabilitat

144.855 144.855 0 0

Financament de la Generalitat 488.115 333.867 127.648 26.600
Subvencié per a prestacions socials per

COVID-19 destinada a prestacions 155.621 76.450 79.171 0
extraordinaries individualitzades

Ajudes per a pimes i autbnoms 196.690 196.690 0 0
Financament de la Diputacié d’Alacant 352.311 273.140 79.171 0
Total financament extern 840.426 607.007 206.819 26.600
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L'Ajuntament de Benidorm ha gastat practicament la totalitat de les ajudes rebudes de la
Generalitat i de la Diputacié d'Alacant, a través de la concessié de subvencions o de
despeses corrents. Només en el cas de les ajudes per a habitatge no ha aplicat la
quantitat de 26.600 euros i ha procedit al reintegrament.

Quant a la publicitat de les ajudes, només consten publicades en la BDNS quatre de les
nou convocatories d'ajudes COVID-19 tramitades i no consta cap de les concessions. En el
portal de transparéncia de I'entitat no es publiquen les ajudes concedides i
alternativament tampoc figura I'enllag a la BDNS. Aquests incompliments s'assenyalen en
I'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe.

2. CONTROL INTERN

Quant a I'exercici de la funcié interventora, que pot ser plena o limitada préevia, I'article 23
de les bases d'execucidé del pressupost municipal per a 2020 estableix la fiscalitzacio
prévia limitada de les subvencions.

La Intervencié ens ha informat que no s’han emés objeccions en la fiscalitzacid de les
ajudes COVID-19 que afecten la linia revisada. No obstant aixd, com es descriu en
I'apartat seguent, la Intervencié ha formulat observacions rellevants en la fiscalitzacioé de
la convocatoria i de la despesa.

Respecte al control financer, la Intervencié no ha aprovat un pla de control financer per a
I'exercici 2020, per la qual cosa s'inclou aquest incompliment en I'apartat 2, “Conclusions”,
d'aquest informe.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia d'ajudes seleccionada per a la revisié es denomina “Subvencions destinades a
suport al comerg local i serveis per a fer front a I'efecte de la COVID-19".

La convocatoria d'aquesta linia d'ajudes té per objecte recuperar i mantindre el comerg
local i la revitalitzacié del teixit productiu de Benidorm. S'entén per activitat comercial la
d'oferir en el mercat interior de Benidorm productes per compte propi o alié, aixi com
serveis amb qualsevol forma de comercialitzacié. S'exclouen de l'ajuda els treballadors
per compte d'altri al 14 de marg de 2020 i les persones fisiques perceptores de prestacio
per desocupacié en aquesta data. També s'exclouen de I'ajuda els qui hagen obtingut
rendiments nets de la seua activitat economica en |'exercici 2019 superiors a 50.000 euros.

Aquestes ajudes es regeixen per I'ordenanca general de subvencions de 24 de maig de
2007 i les bases i la convocatoria especifica s'aproven conjuntament per la Junta de
Govern Local el 15 de juliol de 2020. En el quadre seglient es resumeixen les dades
principals de la linia seleccionada, a partir de les dades facilitades per I'Agencia de
Desenvolupament Local, en la data de la nostra revisio:
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Quadre 17. Resum de dades principals de la linia de suport al comerg local i serveis

Execuci6 2020 i 2021 Nre. Estats
ORN Grau total Nre. Nre. Reinte- Recur
Pressupost 2020 Grau Pagaments compli- 5.0"”‘ dene- conce- Rendn- graments® -sos®
definitiu 2021 d’execucio® realitzats ment Cituds gades dides® cies
1.530.354 985.000 64,4% 985.000 100,0% 1.392 279 1.106 7 1 42

(1) El grau d'execucio es calcula respecte a la consignacioé inicial, 1.530.355 euros, que podia ser ampliat en
1.123.928 euros en cas de ser necessari.

(2) El nombre d'ajudes concedides es refereix al nombre de beneficiaris i inclou cinc recursos estimats, un dels
quals incrementa l'import concedit a un beneficiari.

(3) S'informa sobre els recursos presentats contra la concessié i els reintegraments tramitats abans de I'inici de
la nostra revisi6 al gener de 2022. A consequencia de la nostra revisié s'han de tramitar reintegraments
addicionals per la incompatibilitat d'ajudes concedides amb el Decret 44/2020, aixi com per una ajuda
duplicada.

Cal recalcar, en primer lloc, que el grau d'execucid ascendeix al 64,4%, que es pot
considerar moderat. Un aspecte que podria explicar aquesta execucié és que es preveu la
incompatibilitat d'aquestes ajudes amb les atorgades per la Generalitat per a autonoms a
través del Decret 44/2020.

Segons les bases de la convocatoria, la quantia de les ajudes és la segiient:

- 1.000 euros si el sollicitant té fins a 10 treballadors al seu carrec i esta obligat al
tancament d'establiments pel Reial Decret 463/2020, de 14 de marg.

- 750 euros si el sollicitant té fins a 10 treballadors al seu carrec i ha patit una reduccio
de la seua facturacio en el periode del 14 de marg al 19 d‘abril de 2020, almenys del
40%, en relacié amb la mitjana efectuada en els sis mesos anteriors a la declaracié de
I'estat d’alarma esmentat.

- 500 euros per als sol-licitants que hagen obtingut les ajudes municipals d’emergéencia
per a cobrir necessitats basiques destinades a les families de Benidorm.

El repartiment de les ajudes s'estableix per ordre de sollicitud, és a dir, la data i hora
d’'entrada d'aquesta, quan posseisca la totalitat de requisits i documentacié requerida en
la convocatoria. La concessio d'aquestes ajudes directes s'empara en l'article 22.2.c de
I'LGS i s'acrediten les raons d'interés public en I'expedient.

Les bases i convocatoria conjunta s'aproven per la Junta de Govern Local el 15 de juliol de
2020, es publiquen en el BOP el 20 de juliol de 2020 i s'estableix com a termini per a
presentar sollicituds fins al 14 d'agost de 2020. Es concedeixen 985.000 euros d'ajudes a
1.106 beneficiaris a través de 21 fases o remeses i els acords de concessiod parcial
respectius. L'ajuda mitjana concedida és de 891 euros.

En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de I'expedient:
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Quadre 18. Resum de tramitacioé de I'expedient de suport al comerc local i serveis

Tramit Data
Fiscalitzacio previa per la Intervencié 11/08/2020
Informe previ del servei juridic 10/07/2020
Informe d'inexisténcia de duplicitats de la Generalitat 10/07/2020

. . . Informe de sostenibilitat financera de la Generalitat No consta

Bases i convocatoria

conjunta Aprovacié per la Junta de Govern Local 15/07/2020
Rectificacié partida pr?ssupostarla per decret d'Alcaldia i 11/08/2020
compte a Ple (no publicada)
Comunicacio a la BDNS 16/07/2020
Publicitat en el diari oficial corresponent 20/07/2020
Tramit 21 remeses’
Acta comissio técnica Del 04/08/2020 al

13/04/21
o " Del 10/08/2020 al

Proposta Regidoria d'Ocupacio i Desenvolupament Local 15/04/2021

Fiscalitzacié de la concessio De I'11/08/2020
Concessio al 15/2/2021

De I'11/08/22020

Concessié per la Junta de Govern Local al 19/04/2021

Notificacié de la resolucio als interessats (publicitat Del 8/09/2020 al
tauler anuncis) 19/04/2021
Publicitat de la concessié en BDNS No consta

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s’han inclos en I'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacid en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqiiéncia del
treball realitzat.

a)

b)

No consta el certificat del registre electronic amb la relacié de les sol-licituds rebudes.
D’acord amb la informacio facilitada pel departament gestor hi ha 1.392 sol-licituds.
L'Ajuntament no disposa d'una aplicacidé especifica de gestié de subvencions que
milloraria el control de la tramitacié de les ajudes, per la qual cosa es recomana que
s'analitze la seua implantacid.

Les bases/convocatoria s'aproven el 15 de juliol de 2020. Durant la sessi6 d’aprovacio,
la Intervencié adverteix I'abséncia de fiscalitzacid prévia i se li concedeix una hora per
a l'emissié d'un informe, que es limita a assenyalar I'existéncia de crédit i la
competencia de l'organ d'aprovacié. No obstant aixo, la retencid del crédit i
I'aprovacié de la despesa es retarden fins a I'11 d’agost de 2020, és a dir, després de
I'aprovacié i publicacié de la convocatoria i la tramitacié de la primera remesa. La

" Una remesa és cada una de les fases de concessié parcial.
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e)

9)

Intervencié posa de manifest aquest aspecte en el seu informe d'11 d'agost de 2020,
en el qual indica expressament que s'ha vulnerat I'element temporal.

A causa d'aquesta incidéncia, la partida pressupostaria prevista en les bases
publicades és incorrecta i perqué es puga comptabilitzar la retencié de crédit I'11
d'agost de 2020 es modifica la partida pressupostaria per resolucié d'Alcaldia de
manera excepcional, ja que la competéncia és de la Junta de Govern Local.

En la revisid de les resolucions de concessid, hem detectat que s’ha concedit dues
vegades una ajuda al mateix beneficiari, per import de 750 euros, i el reintegrament
d'aquesta esta sent tramitat per I'’Ajuntament. Per tant, I'execucié ajustada de la linia
és de 984.250 euros.

Addicionalment, en la verificacié de la comptabilitat, hem comprovat que en les
remeses primera i novena els imports pagats a favor de 46 beneficiaris difereixen dels
imports dels acords de concessid, a causa d'un error de traspas de dades, per la qual
cosa s'ha de regularitzar aquesta situacio i ajustar el pagament a I'import concedit.

Quant a la sol-licitud normalitzada que preveu la convocatoria, no inclou informacié
sobre si s’han sol-licitat o rebut ajudes incompatibles del Decret 44/2020, de la
Generalitat. Si que inclou una declaracié responsable respecte a la reduccié
d'ingressos, ja que preveu una quantia minima de 2.000 euros. Aquesta declaracié no
és coherent amb les bases, que preveuen una reduccié de facturacio, almenys, del
40%, sense indicar-ne un minim.

En tot cas, segons la base 7.3 els establiments no afectats pel tancament poden
acreditar la reduccié de facturacié respecte a la mitjana dels dos mesos anteriors a
través de qualsevol forma (registres comptables, declaracions d'IVA, etc.) o per mitja
d'aquesta declaracio6 responsable.

D'acord amb els informes de fiscalitzacid prévia de les nou primeres remeses de
concessié emesos entre I'11 d'agost de 2020 i el 22 d'octubre de 2020, no s'acredita
en els expedients que els beneficiaris estiguen al corrent de les seues obligacions
tributaries i amb la Seguretat Social i que no hagen de reintegrar subvencions
anteriors, per la qual cosa no es compleix el que es preveu en l'article 34.5 de I'LGS.

Respecte a la quantia de les ajudes, la base 4.3 indica que I'ajuda sera de 500 euros
en el cas dels sollicitants seleccionats en les ajudes municipals d'emergéncia per a les
families de Benidorm.

No obstant aix0, atés que la tramitacié de les dues ajudes es va fer paral-lelament,
hem detectat I'existéncia d'ajudes de comerg local superiors a 500 euros a beneficiaris
gue ho son també d’ajudes a families en 19 casos, per la qual cosa s'han concedit
ajudes que superen en 7.750 euros les ajudes previstes en aquesta base.

La base 12 exigeix entre les obligacions dels beneficiaris el manteniment de I'activitat
a 31 de desembre de 2021 i almenys el 50% de la plantilla i la base 13 preveu que el
control d'aquestes obligacions el faca el departament gestor de les ajudes, sense

58



Fiscalitzacid de les subvencions i ajudes concedides en 2020 per les entitats locals per ra6 de la
COVID-19. Ajuntament de Benidorm

h)

b)

="

&z

establir termini ni la documentacioé que cal presentar. Al gener de 2022, I'Ajuntament
no havia iniciat aquesta revisio.

La base 15 de la convocatoria estableix textualment que les ajudes son incompatibles
amb altres subvencions, ajudes, ingressos o recursos per a la mateixa finalitat,
procedents de qualssevol altres administracions o ens publics o privats, estatals, de la
Unié Europea o d'organismes internacionals i sén incompatibles per a les sollicituds
gue només acrediten la disminuci6 d'ingressos i no la reduccié de facturacié, amb les
ajudes aprovades pel Decret 44/2020, de la Generalitat.

En aquest sentit, cal assenyalar que la redaccié d'aquesta base resulta equivoca, atés
gue comptablement una reduccié de facturacié és també una disminucié d'ingressos.
L'informe juridic de les bases de 10 de juliol de 2020 proposa que les ajudes de
I'Ajuntament seran incompatibles per a les sollicituds que només acrediten la
disminucié d'ingressos i no l'increment de despeses, amb les ajudes aprovades pel
Decret 44/2020.

En resum, la base aprovada és incoherent i no trasllada adequadament el criteri de
I'informe emés per la Direccid General de I'’Administracié Local en la mateixa data,
que considera que no hi ha duplicitat si l'instrument juridic de I'entitat local que
materialitze les subvencions estableix expressament la seua incompatibilitat amb el
Decret 44/2020.

En l'apartat 2, “"Conclusions”, d'aquest informe s’assenyalen els beneficiaris que han
percebut ajudes de les dues administracions que resulten incompatibles.

L'Ajuntament ha detectat un pagament duplicat de 1.000 euros al mateix beneficiari i
tramita 'oportu reintegrament en l'acord de la Junta de Govern Local de la remesa
21. El reconeixement de I'obligacio i pagament duplicats no consten reflectits en la
comptabilitat de I'entitat.

Els acords de concessié de les remeses 9, 12, 13, 15 i 20 no motiven les causes de la
desestimacié dels recursos presentats. Només consten les causes de desestimacio en
I'acord de la cinquena remesa.

D’acord amb la informacié facilitada per I'Agéencia de Desenvolupament Local s'han
presentat 42 recursos, la qual cosa suposa el 15,1% del nombre de sollicituds
denegades, que cal considerar com un grau de ligitiositat notable. Del total de
recursos presentats, se n’han estimat cinc.

Hem revisat una mostra de 12 expedients individuals dels quals 11 sén beneficiaris
d'ajudes per un total de 10.250 euros, que representen I'1,0% del total concedit, i un
expedient correspon a un recurs desestimat, amb el detall que es mostra en el quadre
seguent:
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Quadre 19. Mostra d’expedients revisats d’ajudes de comerc local i serveis

Num.

© 00 N o v A W N

-
o

11
12

Total

Data de Ajuda

Expedient concessio concedida Recurs
2020/EMPCOV-251 17/08/2020 1.000
2020/EMPCOV-460 01/09/2020 1.000
2020/EMPCOV-427 07/09/2020 1.000
2020/REGING-7972 01/10/2020 1.000
2020/EMPCOV-681 19/10/2020 750
2020/EMPCOV-1690 26/11/2020 1.000
2020/EMPCOV-1901 10/12/2020 500
2020/EMPCOV-1219 14/12/2020 1.000
2020/EMPCOV-1786 28/12/2020 1.000
2020/EMPCOV-1948 30/12/2020 1.000

2020/EMPCOV-1494 22/02/2021 1.000 Estimat

2020/EMPCOV-1684 22/02/2021 0 Desestimat

10.250

En general els expedients es troben complets, si bé cal assenyalar els aspectes
seguents:

En I'expedient 5 consta l'informe de vida laboral d'un Uunic treballador, el
sol-licitant de I'ajuda, quan disposa de diversos treballadors. Després de la nostra
revisio, ens han facilitat un informe laboral complet emés el 25 de gener de 2022.

En l'expedient 6 no consta el certificat de no tindre deutes posterior a la
concessié d'ajornaments amb les administracions tributaries, com exigeix la base
7.3.c.

En I'expedient 12 la sol-licitant presenta recurs el 8 de febrer de 2021 amb codi
2021/EMPREC-837 que es desestima per la Junta de Govern Local el 22 de febrer
de 2021 (remesa 20), si bé no s'indiquen els motius de la desestimacio.
Posteriorment, per acord de 19 d'abril de 2021 (remesa 21) s'estima el recurs
(2021/REGSED-837) de la mateixa sol-licitant, i s'indica que ja es va resoldre i es va
publicar el 23 de febrer de 2021 en l'acord de la remesa 20.

En aquest sentit, cal indicar que la redaccié d'aquest ultim acord és confusa,
perque cal entendre que s'admet el recurs i es concedeix I'ajuda en la remesa 21,
si bé segons l'acta de la comissié de valoracié d'aquesta remesa la sol-licitant
al-lega falta de resolucid expressa i se li remet a la publicacié de l'acord de la
remesa 20 en la seu electronica en la qual es desestima la seua peticié.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

L'Ajuntament no disposa propiament d'un pla estratégic de subvencions amb abast
triennal. Només consta un document que detalla les subvencions previstes en 2020 i
inclou dues linies COVID-19. Aquest document, signat per l'alcaldessa el 9 de juny de
2020, forma part del projecte de pressupost general per a I'any 2020 i no s'ha modificat
posteriorment per a incloure altres ajudes COVID-19 tramitades en 2020.

A partir de la relacié d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 per rad de la COVID-19,
emplenada pels responsables de les arees afectades i signada per l'interventor de
I'Ajuntament el 13 de juliol de 2021, hem elaborat un quadre resum de les ajudes
concedides. Totes les ajudes concedides sén subvencions corrents (capitol 4 del
pressupost). En el quadre segilient es resumeix l'execucid6 de les ajudes i el seu
financament.

Quadre 20. Resum de I'execucio6 i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I'Ajuntament de Castell6 de la Plana

Executat Ajudes Percentatge

2020/2021 COVID-19/ de

Pressupost en la data Grau ORN ORN DRN financament

Nre. de definitiu  de la relacié d’execucio capitol 4 capitol associats extern

Entitat local linies® (A) (B) (B)/(A) (@) (B)/(C) (D) (D)/(B)
Ajuntament de

Castell6 de la 9 2.690.347 2.513.715 93,4% 16.340.288 154%  324.731 12,9%

Plana
ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencio.

L'Ajuntament de Castellé de la Plana ha tramitat nou linies d'ajudes que s’havien executat
per import de 2.513.715 euros, un 93,4% del pressupost definitiu, la qual cosa ha suposat
un grau d’execucio alt.

En els grafics seglients es resumeixen les arees de despesa a les quals s'han destinat
aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:
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Grafics 24 i 25. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Participacio ciutadana 0,5%
Cultura 1,7% Educacié 0,1%

Foment d'ocupacié 435.000

Comerg/hoteleria/serveis

Serveis socials

Cultura 43.666
Participacié ciutadana | 12.900

Educacié = 1.002

L'area que més volum d'ajudes ha rebut és la relativa a autonoms i pimes del comerg,
I'hoteleria i els serveis, un 50,9% del total, a través d'una linia que s'analitza en l'apartat
seguent.

L'area de serveis socials és la segona area de despesa amb ajudes majors, un 29,5% del
total, a través de quatre linies de subvencié: prestacions economiques individualitzades,
alimentacio infantil, ajudes per a associacions de serveis socials i un conveni amb Caritas
Diocesana. Li segueix I'area de foment d'ocupacid, amb unes ajudes que representen el
17,3% del total.

Altres arees que han rebut financament son les relatives a cultura, a participacié ciutadana
i a educacié.

Respecte al financament de les ajudes COVID-19 concedides, I'Ajuntament ha aplicat
324.731 euros obtinguts de fonts externes, en concret de la Generalitat, que representen
un 12,9% del total, la qual cosa ha suposat que les ajudes s'hagen finangat basicament
amb pressupost propi de I'Ajuntament. En el quadre seglient es detalla la distribuci6 del
financament obtingut:
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Quadre 21. Detall d’aplicaci6 de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a

Ajuda Ajuda despeses No
Descripcio de I'ajuda rebuda i la seua aplicacié rebuda executada corrents executada
Ajudes r.egljulades .pel DeFret 157/2029 per E.l| . 63.906 0 63.906 0
comerg i I'artesania destinades a publicitat i neteja
Ajudes regulades pel Decret 43/2020 per a serveis
socials destinades a alimentaci6 infantil i 431.042 324.731 106.311 0
prestacions individualitzades i altres despeses
Ajudes regulades pel Decret 60/2020 destinades a
habitatge per a pal-liar situacions d'especial 135.643 0 0 135.643
vulnerabilitat
Total finangament extern (Generalitat) 630.591 324.731 170.217 135.643

En general, les ajudes rebudes s’han destinat a la concessi6 de subvencions o han finangat
despeses corrents de I'Ajuntament. Quant a les ajudes per a habitatge previstes en el
Decret 60/2020 de la Generalitat, cal indicar que no s'arriben a anticipar a I'Ajuntament,
atés que aquest no ha aportat la documentacié exigida per a la concessié. Aixo posa de
manifest una ineficiencia important, ja que I'Ajuntament ha deixat d'obtindre fons en
2020 per import de 135.643 euros per a destinar a habitatge per rad de la COVID-19.

Quant a la publicitat de les ajudes, dues convocatories de serveis socials (prestacions
economiques individualitzades i alimentacio infantil) i tres concessions (les dues linies de
serveis socials i la linia d'ajudes que fomenten les iniciatives ciutadanes i el servei solidari
d'alumnat) no s’han publicat en la BDNS. A més, en el web municipal no consta un portal
de transparéncia que informe de les ajudes concedides, ni alternativament figura un
enllag a la BDNS. Aquests incompliments s'inclouen en |'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest
informe.

2. CONTROL INTERN

Quant a l'exercici de la funcié interventora, pot ser plena o limitada previa. Per acord del
Ple de data 21 de juny de 2018 s'acorda la fiscalitzacio prévia limitada de la despesa, que
inclou les subvencions concedides.

La Intervenci6 ens informa que no s’han emés objeccions en la fiscalitzacid de les ajudes
COVID-19 de la linia revisada.

Respecte al control financer, la Intervencié ha elaborat un pla de control permanent per a
I'exercici 2020, amb data 10 de setembre de 2020, i se n'ha donat compte al Ple.

Aquest pla inclou l'area de subvencions, si bé assenyala que, atesa la insuficiéncia de
mitjans, les auditories es realitzaran a través de firmes privades. La contractacié
d'aquestes auditories no s’ha realitzat en la data de la nostra revisié i la fiscalitzacié de
I'area s'ha traslladat al pla anual de control financer de 2021, com s’indica en l'apartat 2,
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“Conclusions”, d'aquest informe. En aquest sentit, recomanem que es doten els mitjans
necessaris per a executar les previsions que detalla el pla esmentat.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada per a la
revisio, denominada “Subvencions al comer¢ al detall, persones autonomes,
microempreses i pimes titulars de comercos, bars, restaurants i locals d'oci a Castell6 de la
Plana”. Aquesta linia té per objecte compensar el tancament d’establiments o la reduccié
d'ingressos produida a conseqliencia de la pandémia derivada de la COVID-19.

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada a partir
de la informaci6 facilitada per I'entitat en la data de la nostra revisio:

Quadre 22. Resum de dades principals de la linia d'ajudes al comerg al detall, bars,
restaurants i locals d’oci de Castell6 de la Plana

Execuci6 2020 i 2021 Nre. Estats
Grau total Nre. Nre. Reinte-
ORN 2020 Grau Pagaments  compli-  solli- dene- conce- Renln- graments®
2021 d'execuci6  realitzats ment  cituds gades dides cies®
1.280.700 91,5% 1.280.700 100,0% 1.364 259 1.100 5 35

(1) Inicialment s'accepten cinc renuncies anteriors al pagament i posteriorment set més, que s'aproven
juntament amb la justificacié de manteniment d'activitat en 2022.

(2) S'ha iniciat la tramitacié de reintegraments en el primer semestre de 2022, després de verificar I'acreditacié
del compliment de I'obligacié de manteniment d'activitat.

La dotacié inicial de la linia per import d'1.000.000 d'euros es va esgotar en la primera
fase de la concessid, amb 851 beneficiaris i 999.300 euros d'ajudes. Per aix0, es va
incrementar en 400.000 euros per a dotar una segona fase, per la qual es concedeixen
ajudes a 235 sol-licitants per 264.000 euros i 17.400 euros més després d'admetre 15
recursos, un dels quals amplia I'ajuda préviament concedida a un beneficiari. Finalment
s'atorguen ajudes a totes les sollicituds que compleixen els criteris de la convocatoria. Per
aixo, I'execucié de la linia és elevada, un 91,5%. L'ajuda mitjana concedida és de 1.164
euros.

Les bases i la convocatoria conjunta aprovada per la Junta de Govern Local el 17 de
setembre de 2020 disposen que la subvencié es tramite en regim de concurrencia
competitiva i s'estableix com a criteri de valoracié la data i hora d'entrada en el registre
de la sollicitud que posseisca la totalitat de requisits i documentacié requerida en la
convocatoria. Es prioritzen les sol-licituds de les ajudes pel tancament total de I'activitat.

La base 5 de la convocatoria estableix la graduacio segiient de I'import de les ajudes:

- 300 euros en cas d'obertura d'establiment amb descens en la facturacié d'entre el
25% i el 49,9% durant I'estat d'alarma, respecte als sis mesos anteriors.
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- 600 euros en cas d'obertura amb pérdues entre el 50% i el 75%.

- 1.200 euros en cas d'obertura amb peéerdues superiors al 75% o tancament de
I'activitat.

En tot cas, I'activitat afectada pel tancament no ha d'haver-se vist compensada per un
increment del volum de negoci en linia o telefonic. La justificacié de la reduccio
d'ingressos s'efectua per mitja de la presentacio del llibre de registre de factures, vendes
0 ingressos amb la informacié comptable des dels sis mesos previs a la declaracio
d'alarma o un altre mitja de prova.

El domicili fiscal i, si és el cas, el local de desenvolupament de I'activitat ha de trobar-se a
Castell6 de la Plana.

El pagament de l'ajuda es fa de manera anticipada, després de verificar el compliment
dels percentatges de perdues i els requisits exigits per a la concessio. Entre les condicions
que han de complir els beneficiaris segons la base 4 hi ha el manteniment de I'activitat
fins al dia 31 de desembre de 2021 i, per a verificar aquest requisit, la base 14 exigeix la
presentacié de documentacio justificativa en el primer trimestre de 2022.

En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de |'expedient:

Quadre 23. Resum de tramitacié de I'expedient

Tramit Data
Fiscalitzacié previa per la Intervencid 11/09/2020
Informe previ del servei juridic 09/09/2020
Bases ' ~ Informe de no duplicitat d'ajudes de la Generalitat No sol-licitat
convocatoria
conjunta  Informe de sostenibilitat financera de la Generalitat No sollicitat
Aprovacio per la Junta de Govern Local 17/09/2020
Comunicacié a la BDNS 18/09/2020
Publicitat en el diari oficial corresponent 22/09/2020
Tramit Data 1a fase = Data 2a fase
Acta de la comissié tecnica de valoracié 13/11/2020 10/11/2020
Proposta de la cap de seccié 17/11/2020 10/11/2020
Fiscalitzacié de la concessio 17/11/2020 14/12/2020
Concessio  Concessié per la Junta de Govern Local 19/11/2020  17/12/2020

Notificaci6 de la resolucio als interessats (publicitat

BOP) 26/11/2020 19/12/2020

Publicitat de la concessio en BDNS Si Si

La revisid de la tramitacié6 d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s’han inclos en l'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
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en aquest apartat, es facilita més informacid en el cas que aixi es requerisca per a una
millor comprensié. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a
consequeéncia del treball realitzat.

a)

b)

0

e)

Encara que les bases prioritzen la concessié d'ajudes per tancament d'establiment,
I'acord de concessié de la primera fase de 19 de novembre de 2020 inclou 29
beneficiaris que no compleixen aquesta condicié. No obstant aixo, aquest aspecte
s'esmena en tramitar-se una segona fase que dona cobertura a totes les sol-licituds
que compleixen els requisits de la convocatoria.

En I'expedient revisat no consta el certificat del registre electronic amb la relacié de
les sol-licituds presentades. Aixi, en la documentacié de la primera fase consten 1.362
sol-licituds, si bé en la segona fase s'observa que es presenten 1.364 sollicituds.
Aquest certificat s’ha emés posteriorment el 13 de desembre de 2021 responent a la
nostra sollicitud i confirma I'existéncia de 1.364 sol-licituds. A més, es van presentar
24 sollicituds fora de termini que es van desestimar per extemporanies. L'entitat no
disposa d'una aplicacié propia per a la gestié de subvencions que facilite la seua
gestid i control quan hi haja mdltiples sol-licituds, per la qual cosa es recomana que
I’Ajuntament valore la seua implantacio.

La base 10 estableix expressament la compatibilitat de les ajudes amb qualssevol
altres atorgades per qualsevol entitat publica o privada. L'Ajuntament no ha sol-licitat
a la Generalitat informe de no duplicitat amb la convocatoria en entendre que el
comerg local és una competencia propia del municipi, segons l'article 33.2, lletra g, de
la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat
Valenciana.

Com indiquem en lapartat 2, "Conclusions”, d'aquest informe, hem detectat
I'existéncia de beneficiaris que perceben ajudes de I'Ajuntament i de la Generalitat
que resulten incompatibles.

Es van presentar 25 recursos sobre I'acord de concessié de la primera fase, dels quals
se’'n van admetre nou i en la segona fase es van presentar 16 recursos, dels quals se'n
van admetre sis. En total es van presentar 41 recursos, que representen el 15,8% del
nombre de sol-licituds denegades, la qual cosa suposa un grau de ligitiositat notable.

L'Ajuntament de Castell6 de la Plana ha verificat al llarg del primer semestre de 2022
el compliment de I'obligacié de manteniment de I'activitat (bases 4 i 14) i la regidora
delegada d'innovacidé comercial ha aprovat set decrets de revisié de les justificacions
presentades, a proposta del servei gestor. A conseqiiencia d'aquesta revisié, la Junta
de Govern Local de 16 de juny de 2022 ha acordat iniciar els expedients de
reintegraments de 35 beneficiaris per un total de 42.000 euros, més els oportuns
interessos de demora, a més d'acceptar les rendncies i els reintegraments voluntaris.

Hem revisat els expedients individuals d'una mostra de 10 beneficiaris que perceben
ajudes per un total de 10.500 euros, la qual cosa representa un 0,8% del total d'ajudes
concedides, aixi com el motiu de desestimacié d'un recurs presentat en la segona fase,
amb el detall que es mostra en el quadre seglent:
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Quadre 24. Mostra d’expedients revisats de subvencions al comerg al detall

Expedient NUm. registre Ajuda concedida Observacions
1 2020-E-RE-25732 600 1a fase concessio
2 2020-E-RE-26117 1.200 1a fase concessié
3 2020-E-RC-29127 1.200 1a fase concessié
4 2020-E-RE-26956 1.200 1a fase concessié
5 2020-E-RE-28785 300 1a fase concessié
6 2020-E-RE-29140 1.200 2a fase concessio
7 2020-E-RE-30592 1.200 2a fase concessio
8 2020-E-RE-31357 1.200 2a fase concessio
9 2020-E-RE-28074 1.200 Recurs admés
10 2021-E-RE-03709 1.200 Recurs admés
11 2020-E-RE-39835 0 Recurs desestimat

Total mostra 10.500

En general, els expedients es troben complets i no s'han observat incidéncies.
L'acreditacié de la desestimacio del recurs es troba degudament justificada en I'expedient.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

L'Ajuntament disposa d'un pla estrategic de subvencions per a I'exercici 2020 aprovat pel
Ple de 9 d'abril de 2020 durant la pandémia, per la qual cosa inclou les ajudes destinades
a pal-liar els efectes de la COVID-19. A més, el 15 de maig de 2020 es modifica aquest pla
per a afegir dues linies de subvencions de I'Institut de Desenvolupament d'Elda i Serveis
Administratius (d’'ara en avant, IDELSA). Tant el pla estrategic de 2020 com la seua
modificacié s'han publicat en la BDNS i consta un enllag a aquesta en el web municipal.

Les ajudes concedides durant I'exercici 2020 per ra6 de la COVID-19 no s'han tramitat per
I'Ajuntament, sind a través dels seus dos organismes autonoms: I'Institut Municipal de
Serveis Socials (IMSS) i IDELSA. A partir de les relacions d'ajudes concedides durant
I'exercici 2020 emplenades i signades el 4 de maig de 2021 per la cap de l'oficina de
comptabilitat i per la direccié en funcions dels organismes autonoms, hem elaborat un
quadre resum de les ajudes concedides. Totes les ajudes concedides sén subvencions
corrents (capitol 4 del pressupost). En el quadre seglient es resumeix I'execucid de les
ajudes i el seu financament.

Quadre 25. Resum de I'execuci6 i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I'Ajuntament d’Elda i els seus organismes autonoms

Executat Executat

2020/2021 2020/2021 en Ajudes Percentatge

en la data la data de la COVID-19/ de

Pressupost dela Grau relacié ORN ORN DRN finangament

Nre. de definitiu relacié6  d’execucié ajustat®  capitol 4® capitol associats extern

Entitat local linies® (A) (B) (B)/(A) (@] (D) (©)/(D) (E) (E)/(C)

2 879.907 375.540 42,7% 375.540 108.265 28,8%

IMSS 4 1.225.402 988.773 80,7% 750.120 295.479 39,4%

Total

Ajuntament 6 2.105.309 1.364.314 64,8% 1.125.661 5.555.652 20,3% 403.744 35,9%

d’Elda

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencio.

(2) En les linies de serveis socials s'han considerat ajudes COVID-19 les justificades com a tal davant la
conselleria respectiva a I'efecte del seu finangament extern, ja que I'execuci6 de la linia no arriba en algun
cas al pressupost inicialment previst abans de la pandemia.

(3) El total d'ORN del capitol 4 es refereix a I'entitat local Ajuntament d’Elda, que inclou les transferencies
corrents a organismes autonoms.

L'Ajuntament d'Elda ha tramitat 6 linies d'ajudes que s’havien executat per import
d'1.364.314 euros, un 64,8% del pressupost definitiu, que representa un grau d’execucioé
mitja. Cal estimar que les ajudes destinades a COVID-19 ascendeixen a 1.125.661 euros
després de I'ajust esmentat en la nota 2 i representen un 20,3% de la despesa del capitol
4 de I'Ajuntament.
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En els grafics seglients es resumeixen les arees de despesa a les quals s'han destinat
aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:

Grafics 26 i 27. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Autonoms i
pimes 33,4% | Serveis socials

66,6%

L'area que més volum d'ajudes ha rebut és la de serveis socials a través de quatre linies
gestionades per I'IMSS: tres corresponen a convenis amb Caritas i Creu Roja i l'altra es
destina a habitatge per a situacions de vulnerabilitat i prestacions basiques
individualitzades.

La segona area com a ajudes rebudes és la d'autonoms i pimes, es gestiona per IDELSA i
inclou dues linies: la convocatoria d‘ajudes al teixit economic d’Elda i la convocatoria
d'ajudes per a minimitzar I'impacte economic de la COVID-19.

Respecte al finangcament de les ajudes concedides, I'Ajuntament ha rebut 403.744 euros
de fonts externes (Generalitat i Diputacié d’Alacant), la qual cosa representa un 35,9% del
total concedit, segons el detall que es mostra en el quadre segient:
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Quadre 26. Detall d’aplicacié de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a
Ajuda Ajuda despeses No
Descripcio de I'ajuda rebuda i la seua aplicacio rebuda  executada corrents executada

Ajudes a I'Ajuntament regulades pel Decret 60/2020
destinades a habitatge per a pal-liar situacions 70.577 54.108 0 16.469
d'especial vulnerabilitat

Ajudes a I'[MSS regulades pel Decret 43/2020

destinades a serveis socials (alimentacio infantil, ajuda 130.663 85.750 17.090 27.823
a domicili i prestacions individualitzades)

Total financament de la Generalitat 201.240 139.858 17.090 44.292
Subvencié a I'Ajuntament per a convocatoria IDELSA

ajudes per a minimitzar I'impacte economic de la 179.907 108.265 0 71.642
CovID 19

Subvencié nominativa a I'[MSS per a prestacions

socials per COVID-19 155.621 155.621 0 0
Total finangament de la Diputaci6 d’Alacant 335.528 263.886 0 71.642
Total financament extern 536.768 403.744 17.090 115.934

Com es desprén del quadre anterior, del total d'ajudes rebudes de la Generalitat, 201.240
euros, I'Ajuntament d’Elda i els seus organismes autonoms han reintegrat un import de
44.292 euros, la qual cosa ha suposat el 22,0% per la no execucid de despeses en el
termini exigit. Respecte a les ajudes de la Diputacié d'Alacant, que en total ascendeixen a
335.328 euros, s'han reintegrat per no execucié 71.642 euros, un 39,8% de les ajudes
gestionades per IDELSA.

Quant a la publicitat de les ajudes, consten publicades en la BDNS tant les convocatories
com les concessions de les sis ajudes COVID-19 tramitades. A més, en el portal de
transparencia de I'Ajuntament consta I'enllag amb la BDNS amb la finalitat de donar
compliment a I'article 8 de la Llei 19/2013, de Transparencia.

2. CONTROL INTERN

Quant a I'exercici de la funcioé interventora, que pot ser plena o limitada previa, I'acord del
Ple de I'Ajuntament de 29 de novembre de 2018 aprova el reglament de control intern
que estableix la fiscalitzacio limitada prévia de les subvencions.

En aquest sentit, el cap de I'oficina de control pressupostari va emetre el 15 de setembre
de 2020 una objeccié suspensiva en la fiscalitzacié de la linia COVID-19 que hem revisat,
atés que la proposta de concessid no incloia el detall dels beneficiaris inclosos i exclosos,
a més de no acreditar-se per alguns beneficiaris I'abséncia de deutes amb I'Ajuntament i
alguna altra documentacioé requerida en la convocatoria. Aquesta objeccid es va alcar per
resolucié de I'Alcaldia de 18 de setembre de 2020 després de I'esmena dels aspectes
detectats.
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Execuci6 2020 i 2021 Nre. Estats

ORN Grau total Nre. Nre. Reinte-  Recur-
Pressupost 2020 i Grau Pagaments compli- SOMli-  dene-  conce- Renin- graments  sos
definitiu 2021 d'execucid realitzats ment  Cituds  gades dides cies
700.000 267.275 38,2% 267.275 100,0% 504 168 274 62 36 0
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Respecte al control financer, I'entitat ha aprovat el pla de control financer de I'exercici
2020 per resolucio de I'Alcaldia de 29 de juliol de 2020 i se n'ha donat compte al Ple el 6
d'agost de 2020.

L'informe emés per la Intervencio el 24 d'abril de 2021 en execucié d'aquest pla conclou
que no es fa seguiment del pla estratégic de subvencions, i respecte a la subvencio
COVID-19 que hem revisat indica que IDELSA, com a centre gestor, ha d'iniciar la
tramitacié d’'expedients de reintegrament de 36 beneficiaris/aries inicials, que han cobrat
la bestreta del 50% i incompleixen el que es regula en les bases. Hem verificat que s'estan
tramitant aquests reintegraments per resoluci6 de Presidéncia d'IDELSA de 3 de
novembre de 2021.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada,
denominada “Ajudes al teixit economic d’Elda per al manteniment de Iactivitat
economica al municipi, per la crisi sanitaria de la COVID-19", tramitada per IDELSA.

Les ajudes es destinen a autonoms, microempreses amb menys de 10 empleats el volum
de negocis de les quals de 2019 no excedisca els 2 milions d’euros o petites empreses,
amb menys de 50 empleats i el volum de negocis anual de 2019 de les quals no excedisca
els 10 milions d’euros. L'activitat empresarial ha de trobar-se suspesa a conseqiiéncia de
I'estat d'alarma i no compensada amb ingressos del negoci en linia o telefonic i en un
annex es detallen les activitats suspeses. No se subvenciona I'obertura amb reduccié de
facturacié.

Quadre 27. Resum de dades principals de la linia d’ajudes al teixit economic d’Elda

Segons les bases de la convocatoria, I'ajuda minima és de 750 euros en el cas d'un
treballador, 1.500 euros per a empreses de 2 a 5 treballadors, 2.500 euros per a empreses
de 6 a 9 treballadors i la maxima de 3.000 euros per a empreses de 10 a 50 treballadors.
Totes han d'estar en funcionament almenys des de I'1 de gener de 2020 i comptar amb
local obert al municipi d’Elda o tindre domicili fiscal en aquest municipi.

Cal recalcar, en primer lloc, la baixa execucié de la linia, només un 38,2% del pressupost.
Es rebutgen 168 sollicituds per lincompliment dels requisits de concessidé o la
presentaci6 de documentacié incompleta, no per l'abséncia de crédit. Un factor
addicional que podria explicar la baixa execucid és la incompatibilitat de les ajudes amb el
Decret 44/020, de 3 d'abril, del Consell, prevista en la base 6.
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S'han publicat conjuntament les bases i la convocatoria en el butlleti oficial i en la BDNS.
L'informe de fiscalitzacid de les bases considera que la convocatoria és de concurrencia
competitiva i el criteri d'atorgament és la data i hora d'entrada de la sol-licitud completa.

En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de |'expedient:

Quadre 28. Resum de tramitacié de I'expedient

Tramit Data

Fiscalitzacioé previa per la Intervencid 22/05/2020
Informe previ del servei juridic 21/05/2020
Informe d'inexisténcia de duplicitats de la Generalitat 11/05/2020

. Informe de sostenibilitat financera de I'’Administracié amb
Bases i . 20/05/2020
. . tutela financera
convocatoria

Aprovacio6 pel Consell Rector d'IDELSA 26/05/2020
Comunicacié a la BDNS 28/05/2020
- NP 28/05/2020 i extracte
Publicitat en el diari oficial corresponent 01/06/2020
Tramit Data
- . 11/09/2020 i
Informes abséncia de deutes amb I'Ajuntament 11/10/2020
Primera proposta de comissié de valoracié 03/07/2020
Fiscalitzacié de la concessié amb objeccioé 15/09/2020
Concessié  Alcament d'objeccid per esmena proposada 18/09/2020
Segona proposta de comissié de valoracio (definitiva) 25/09/2020
Concessid pel Consell Rector d'IDELSA 28/09/2020
Notificacio de la resolucio als interessats (web municipal) 30/09/2020
Publicitat de la concessié a la BDNS Si

Respecte al pagament de les ajudes, a diferencia d'altres entitats locals, s'anticipa només
en el 50% de I'ajuda concedida. Per al pagament del 50% restant, IDELSA ha verificat que
s'acrediten despeses pel total de I'ajuda en els conceptes subvencionables (lloguer de
local, despeses de digitalitzacié del negoci i comerg electronic, nomines, assegurances
socials i quotes d'autonoms, arrendament de béns mobles sense opcié de compra,
marqueting i publicitat, subministraments i telecomunicacions). Aquesta mesura
constitueix un mecanisme de control efectiu per a justificar la necessitat de I'ajuda.

En la concessid inicial de 28 de setembre de 2020 s'atorguen ajudes a 274 beneficiaris per
import total de 295.250 euros, per la qual cosa I'ajuda mitjana ascendeix a 1.078 euros.
D'acord amb la informacio facilitada per I'entitat, no s'han plantejat recursos.

A conseqiiencia de la revisid per a procedir al segon pagament, el 3 de novembre de
2021 es detecten 36 reintegraments a tramitar per import de 37.000 euros, per falta de
compliment de les condicions de la concessié (mantindre I'activitat empresarial fins al
final del termini de justificacié i almenys un 75% de la plantilla declarada) o de justificacio
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de l'import concedit, per la qual cosa el nombre final de beneficiaris en aquesta data
ascendeix a 238 i es requereix la devolucidé del 50% anticipat en la concessi®é o no
justificat. En la data de la nostra revisid, es trobaven pendents de cobrar 10 d'aquests
reintegraments per import de 5.196 euros.

La revisid de la tramitacid d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s’han inclos en l'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacid en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio:

- Respecte a la concurréncia d'aquestes ajudes a autonoms i pimes amb altres
atorgades per I'Administracié pel mateix concepte, I'Ajuntament no ha realitzat
actuacions de comprovacié i hem detectat I'existéncia de tres beneficiaris d'ajudes
que han percebut ajudes regulades pel Decret 44/2020 que resulten incompatibles,
com es detalla en 'apartat 2 d'aquest informe.

El 18 de novembre de 2021, el director en funcions i la presidenta d'IDELSA proposen
elevar al consell rector I'inici de la tramitacio dels tres expedients de reintegrament.
Un dels tres beneficiaris ha procedit a la devolucié de I'ajuda durant el periode
d‘allegacions i al gener de 2022 esta pendent de reunir-se el nou consell rector per
canvis en la direccid, que ha d'acordar el reintegrament de les altres dues ajudes
d'acord amb el que es preveu en les bases i la convocatoria.

Hem revisat els expedients individuals d'una mostra de 10 beneficiaris que perceben
ajudes de 20.000 euros, la qual cosa representa un 6,8% del total d'ajudes concedides. En
general, els expedients es troben complets i respecte als reintegraments seleccionats, cal
reiterar el que s'ha exposat en el paragraf anterior.

En el quadre segiient es detallen els expedients revisats:
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Quadre 29. Mostra d’expedients revisats d'ajudes al teixit economic d’Elda

Ajuda  Pagament

concedida anticipat Import Ajuda

Expedient inicialment 50% justificat A reintegrar final
001/2020/6162 750 375 841 0 750
001/2020/5128 3.000 1.500 718 1.500M 0
001/2020/4984 3.000 1.500 7.370 0 3.000
001/2020/4996 750 375 988 0 750
001/2020/5795 3.000 1.500 11.189 0 3.000
001/2020/5862 2.500 1.250 4.170 0 2.500
001/2020/5101 1.500 750 1.580 0 1.500
001/2020/5256 1.500 750 1.864 0 1.500
001/2020/5702 1.500 750 0 1.5001) 0
001/2020/5134 2.500 1.250 7616 2.5001 0
Total 20.000 10.000 36.336 5.500 13.000

Causes de reintegrament:

(1) No presenta tota la documentacid requerida en la justificacié i, per tant, se sollicita la devolucio de la
bestreta.

(2) No presenta la documentacid justificativa.

(3) Certificat de trobar-se al corrent amb I'AEAT negatiu.
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Ajuntament
d'Elx

Fiscalitzacid de les subvencions i ajudes concedides en 2020 per les entitats locals per ra6 de la
COVID-19. Ajuntament d'Elx

1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

A partir de les relacions d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 emplenades i signades
el 12 de maig de 2021 pel cap de servei d'Intervencid, hem elaborat un quadre resum de
les ajudes concedides. Totes les ajudes concedides son subvencions corrents (capitol 4 del
pressupost). En el quadre seglient es resumeix l'execucid6 de les ajudes i el seu
financament.

Quadre 30. Resum de I'execucio6 i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I’Ajuntament d’Elx

Executat

Executat 2020/2021 en Percentatge
2020/2021 en la data de la Ajudes de
Pressupost la data de la Grau relacio ORN COVID-19/ DRN finangament
Nre. de definitiu relacio  d'execucid ajustat® capitol 4 ORN capitol associats extern
linies® (A) (B) (B)/(A) © (D) (©)/(D) (E) (E)/(C)
4 7.099.093 6.191.055 87,2% 3.963.305 12.151.311 326%  961.921 24,3%

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencié.

(2) El pressupost definitiu i el total d'obligacions reconegudes netes d'ajudes COVID-19 s'ajusten descomptat el
pressupost inicial de la linia de serveis socials, quan no ha sigut possible diferenciar les ajudes per COVID-
19.

L'Ajuntament d'Elx ha tramitat quatre linies d'ajudes que s'havien executat en un 87,2%
del pressupost definitiu, que es considera un grau d'execucié notable. Les ajudes
destinades a COVID-19 ascendeixen a 3.963.305 euros després de I'ajust esmentat en la
nota 2 i representen un 32,6% de la despesa total del capitol 4 de I'Ajuntament.

En els grafics seglients es resumeixen les arees de despesa a les quals s'han destinat
aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:

Grafics 28 i 29. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Festes
2,5%

NEES
socials

25,1% Autonoms i

pimes
72,4%
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Serveis socials - 994.394

Festes 100.000

L'area que més volum d'ajudes COVID-19 ha rebut és la d'autonoms i pimes, a través de
dues linies: Reactiva't Elx i Elx-tabliments, que suposen un 72,4% del total.

La segona area d'ajudes és la de serveis socials, que ha destinat un 25,1% del total
d'ajudes a la linia d’'emergéncia social i a la linia de lloguer d'habitatge per a situacions de
vulnerabilitat. Finalment, un 2,5% de les ajudes s’ha destinat a compensar als productors
de palma blanca d'Elx per la suspensid de les festes de Setmana Santa.

Respecte al finangcament de les ajudes concedides, I'’Ajuntament ha rebut 961.921 euros
de fonts externes (Generalitat i Diputacié d’Alacant), la qual cosa representa un 24,3% del
total concedit, segons el detall que es mostra en el quadre segient:

Quadre 31. Detall d’aplicacié de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a
Descripcio de I'ajuda rebudaii la Ajuda Ajuda  despeses No
seua aplicacio concedida  executada corrents  executada
Ajudes del Decret 43/2020
destinades a ajudes d'emergencia 582477 582.477 0 0
social
Ajudes del Decret 60/2020
destinades a habitatge per a pal-liar 315.926 152.283 0 163.643
situacions d'especial vulnerabilitat
Ajud_es del Decret 157/2020 7,040 0 7,040 0
destinades a despeses corrents
Financament de la Generalitat 905.443 734.760 7.040 163.643

Subvencié per a minimitzar I'impacte
economic de la COVID-19 destinada 367.403 227.161 0 140.242
al programa Elx-tabliments

Financament de la Diputacio 367.403 227.161 0 140.242
d’'Alacant ' ' '
Total finangcament extern 1.272.846 961.921 7.040 303.885

Com es desprén del quadre anterior, del total d'ajudes rebudes de la Generalitat, 905.443
euros, I'Ajuntament d’Elx ha reintegrat un import de 163.643 euros, la qual cosa ha
suposat el 18,1% per la no execucié d'ajudes per a lloguer d’habitatge en el termini exigit.
Respecte a les ajudes concedides per la Diputacid d’'Alacant, que ascendeixen a 367.403
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euros, I'Ajuntament no ha gastat 140.242 euros, per la qual cosa no s’ha executat un
38,2% de I'import concedit.

Quant a la publicitat de les ajudes, consten publicades en la BDNS tant les convocatories
com les concessions de les quatre ajudes COVID-19 tramitades. A més, en el portal de
transparencia de I'Ajuntament figura I'enllagc amb la BDNS per a donar compliment a
I'obligacié de publicar les concessions.

2. CONTROL INTERN

Respecte a I'exercici de la funcid interventora, que pot ser plena o limitada préevia, en el
cas de I'Ajuntament d'Elx la fiscalitzacié ha sigut plena en 2020. L'entitat ens ha informat
sobre aix0 que no hi ha objeccions emeses en la fiscalitzacio prévia de la linia revisada per
la Sindicatura ni omissié de fiscalitzacio.

Quant al control financer, la Intervencié ha aprovat el 19 de juny de 2020 el pla de control
de I'exercici 2020, que inclou el control de les subvencions i ajudes publiques, i se n’ha
donat compte al Ple el 29 de juny de 2020.

En execucio d'aquest pla i per mitja d'informe emés per la Intervencio el 17 de setembre
de 2021, es fiscalitzen les subvencions concedides en 2020 pel departament de promocio
economica. Pel que fa a la fiscalitzacié de la linia “Elx-tabliments”, I'opinioé és favorable; no
obstant aix0, respecte a la linia “Reactiva’'t Elx”, revisada en l'apartat segient, la
Intervencié no emet opinié com s'assenyala en l'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest
informe.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada per a la
revisi, denominada “Reactiva't EIx". Aquesta linia preveu subvencions directes a
autonoms i microempreses (fins a 5 treballadors) afectats pel tancament d’establiments
regulats en els reials decrets 463/2020 i 465/2020, o que han vist reduida la seua
facturacio, almenys, en un 40% entre el 20 de marg i el 19 d'abril de 2020, respecte a la
mitjana dels sis mesos anteriors a la declaracié de I'estat d'alarma.

Les bases i convocatoria conjunta, aprovada per la Junta de Govern Local el 24 d'abril de
2020, estableixen una ajuda de 1.000 euros en cas de tancament (programa 1) i de 750
euros en cas de reduccid de facturacié (programa 2). Es preveu una dotacioé de 2.000.000
d’'euros per al programa 1 i 1.400.000 euros per al programa 2. Els beneficiaris han de
tindre domicili fiscal i social a Elx.

La concessio directa s'empara en l'article 22.2.c de I'LGS, per raons d'interés public
derivades de la situacioé d'emergéncia.
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Quadre 32. Resum de dades principals de la linia d’ajudes Reactiva't Elx

Execucié 2020 i 2021 Estats
Grau Nre. total Nre. Nre. Reinte-  Recur-
ORN 2020 Grau Pagaments compli- sollicituds depne- conce- Renun- graments®  sos
2021 d’execucié  realitzats  ment gades dides cies @
2.641.750 77.7% 2.641.750 100,0% 6.451 235 3.119 3.097 81 13

(1) Les bases preveuen un crédit addicional de 2.500.000 euros, sense necessitat de nova convocatoria, que no
s'arriba a aprovar.

(2) Aquestes renuncies o desistiments son anteriors a la concessi6 i pagament de les ajudes.

(3) Els reintegraments de les ajudes concedides corresponen a devolucions voluntaries dels beneficiaris per
desistiments i rendncies posteriors al pagament o per incidencies en els comptes de pagament.

La linia s'executa en un 77,7% del pressupost definitiu, la qual cosa es considera un grau
d’'execucié notable. Es concedeixen ajudes a 3.119 beneficiaris per import de 2.641.750
euros. L'ajuda mitjana és de 847 euros.

El criteri de valoracid previst en la base 9.3 és la data i hora d'entrada de registre de la
sol-licitud, quan aquesta posseeix la totalitat de requisits i documentacié requerida en la
convocatoria.

La convocatoria s'estructura en dues fases. En la primera fase s’atorguen cinc dies habils
per a presentar les sol-licituds de participacio, i després es publica la relacié de sol-licitants
convidats a participar en la segona fase, ordenats per data i hora de sollicitud i una
relacié de participants en reserva. En total es reben 6.426 sollicituds segons la relacié
certificada que consta en I'expedient. En la segona fase es concedeix un termini de cinc
dies habils per a la presentacié de la documentacio exigida en les bases.

El total de sollicituds és de 6.451 (vegeu el quadre 27). La diferencia respecte al certificat
emés s'explica perqué en alguns casos es va presentar documentacioé en la segona fase
sense haver sol-licitat participacio en la primera fase i per aixo aquestes sol-licituds van ser
desestimades, segons ens indica I'’Ajuntament.

La concessi6 es tramita en huit remeses? parcials, en qué I'Gltima és un acord d’esmenes.
Es resolen recursos per errors administratius en les remeses cinquena i setena.

2 Una remesa és cada una de les etapes de concessid parcial.
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En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de |'expedient:

Quadre 33. Resum de tramitacié de I'expedient

Tramit Data
Fiscalitzacio previa per la Intervencio 23/04/2020
Informe previ del servei juridic Incomplet
Bases i Informe de sostenibilitat financera No sol-licitat
convqcatbria Informe de no duplicitat d'ajudes de la Generalitat No sol-licitat
conjunta Aprovacio per Junta de Govern Local 24/04/2020
Comunicacio a la BDNS 29/04/2020
Publicitat en el diari oficial corresponent 04/05/2020
Ampliacié de termini per resolucié d'Alcaldia 19/05/2020
Tramit Data
Acta comissio técnica No prevista
Proposta Regidoria de Promocié Economica Del 02/07/2020 al 29/04/2021
Concessig  Hiscalitzacié de la concessio Del 17/07/2020 al 10/05/2021
Acords de concessid Del 03/07/2020 al 29/04/2021

Notificacié de la resolucio als interessats (publicitat

. Del 8/09/2020 al 25/02/2021
tauler anuncis)

Publicitat de la concessié en BDNS Si

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s’han inclos en I'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacid en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqiiéncia del
treball realitzat.

a)

b)

L'informe tecnic emés pel coordinador de I'area de promocié economica I'11 de maig
de 2020 sobre les bases/convocatoria conjunta no pot substituir I'informe juridic
exigit en l'article 17.2 de I'LGS, ja que es limita a justificar I'aplicacioé de l'article 22.1.c
sense pronunciar-se sobre altres aspectes com la competéncia propia i la
compatibilitat de les ajudes.

En aquest sentit, no s'ha sol-licitat a la Generalitat I'informe d'inexisténcia de duplicitat
i sostenibilitat financera en cas d'exercir competéncies diferents de les propies i,
alternativament, tampoc s'acredita en I'expedient que la competéencia de comerg local
siga una competéencia propia.

L'informe de fiscalitzacié emés el 23 d'abril de 2020 sobre les bases i convocatoria
assenyala que l'existencia de crédit esta condicionada a |'aprovacié d'una modificacio
pressupostaria pel Ple. Aquesta modificacid s'acorda provisionalment pel Ple el 22
d‘abril de 2020 i definitivament el 21 de maig de 2020, després de l'aprovacid de la
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convocatoria i, en tot cas, abans de la primera remesa de concessié de 3 de juliol de
2020.

Hi ha constancia del certificat de les sol-licituds rebudes en la primera fase per ordre
de data i hora d'entrada i de convidats a presentar documentacié en la segona fase.
No obstant aixo, I'elevat nombre de rendncies i esmenes dona lloc al fet que la relacid
de convidats no es corresponga amb les concessions.

L'escas termini previst per a la presentaci6 de documentacié en la segona fase,
I'elevat nombre de sollicituds i problemes informatics donen lloc a I'ampliacid, per
resolucié d'Alcaldia, del termini previst del 20 al 25 de maig de 2020. En aquest sentit,
cal assenyalar que la competencia correspon a la Junta de Govern Local segons
l'article 32 de la Llei 30/2015, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

Segons la base 9.1, la resolucié de les ajudes correspon a la Junta de Govern Local a
proposta de la Regidoria de Promocié Economica. En la primera de les huit fases de
concessié la Junta de Govern Local ha acordat la resolucié de la concessio. En la resta
dels casos s'ha resolt per la Regidoria de Promocié Economica, per delegacié
atorgada el 3 de juliol de 2020 en la resolucié de la remesa 1.

Cal assenyalar que el termini previst en la base 9.7 per a resoldre és de tres mesos,
des de la finalitzacié del termini de presentacié de sol-licituds. Només les remeses 1 i
2 s'han resolt en el termini previst en les bases, mentre que en la resta s’ha produit
retard. A més, en la remesa 1 l'informe proposta de la Regidoria de Promocié
Economica és posterior a la resolucio de concessié de la Junta de Govern Local.

En les remeses 1 i 3 el coordinador de I'area informa de la minoracié de les ajudes,
per renlncies o desistiments després dels acords de concessid, sense que hagen sigut
resolts per I'Organ competent.

Amb l'excepcid de les remeses 5, 6 i 7, la fiscalitzacié plena de les concessions es fa
en data posterior als acords de concessio, quan hauria d’haver sigut anterior.

No consta publicitat en el tauler d'anuncis de I'Gltim acord de concessio aprovat el 29
d'abril de 2021 pel qual s'estimen tres sollicituds considerades desistides
anteriorment.

Hem detectat I'existencia de quatre beneficiaris als quals es concedeix dues vegades
I'ajuda prevista en les bases, a través de remeses diferents. Segons ens informa
I'’Ajuntament, la segona concessioé obeeix a incidéncies en els comptes de pagament
de la primera concessid que han donat lloc a reintegraments que consten com a
ingrés a I'Ajuntament. Cal indicar que aquestes incidencies no haurien d’haver donat
lloc a una nova concessio i reconeixement de |'obligacié comptable i que I'import
executat de la linia es troba sobrevalorat en 3.500 euros.

Com s'observa en el quadre 27, en total s’han tramitat 81 reintegraments per
desistiments o incidéncies en el pagament, entre els quals s'inclouen els quatre
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h)

anteriors, per un total de 72.550 euros, per la qual cosa I'execucié neta de la linia
ascendiria a 2.569.200 euros.

Addicionalment, cal assenyalar que el quadre de I'import comptabilitzat amb les
resolucions de concessidé s'ha realitzat per I'import total de cada una de les huit
remeses de concessid, no per cada beneficiari, atés que la comptabilitat facilitada no
ofereix informacié amb aquest nivell de detall.

L'acreditacié de reduccié de facturacié del 40%, si és el cas, es fa a través d'una
declaracié responsable, segons preveu la base 8. La justificacid de la reducci6 efectiva
per mitja d'aportacié de llibres o registres es posposa a una eventual verificacio
posterior (base 11).

La base 10 estableix com a obligacions dels beneficiaris el manteniment de I'activitat
empresarial almenys durant sis mesos i de la plantilla, almenys el 50%. Segons la base
11, la comprovacié del compliment d'aquestes obligacions es fara d'ofici pel
departament de promocid economica i els beneficiaris han de presentar als set mesos
de la publicitat de la concessid el certificat de la situacié censal d'activitat, el certificat
de seguretat social o mutua i els llibres o registres que justifiquen la reduccié de
facturacié. No s'exigeix el certificat de vida laboral que permeta comprovar el
manteniment de la plantilla.

No obstant aixo, en la data de la nostra revisio, I'Ajuntament no ha verificat ni requerit
el compliment d'aquestes obligacions, segons preveuen les bases esmentades.

L'informe emés el 21 de setembre de 2021 per la Intervencidé en la revisio de
compliment de la concessid de subvencions, inclos en el Pla de control financer 2020,
no emet opinié a conseqliéncia de la fiscalitzacié d'aquesta linia a causa de I'elevat
nombre de limitacions a I'abast i incompliments detectats.

La majoria dels incompliments s'han descrit en els paragrafs anteriors i entre les
limitacions a I'abast s'assenyala que els expedients administratius revisats no presenten
un conjunt ordenat i s'han detectat també incidéncies en comunicar les ajudes
concedides a la BDNS i a I'Agencia Tributaria per a verificar la situacio fiscal, en
considerar el representant i no el beneficiari de I'ajuda. A més, no s'ha pogut determinar
gue en tots els casos els beneficiaris complisquen tots els requisits de la convocatoria, ja
gue no ho ha acreditat el departament gestor a través d'un informe que conste en
I'expedient.

En aquest sentit, cal assenyalar que I'Ajuntament no disposava d'una aplicacid
especifica, la qual cosa ha dificultat el seguiment de la tramitacié d'aquestes ajudes.
Posteriorment, I'entitat ens ha indicat que ha posat en marxa un modul de gesti6 de
subvencions.

Respecte a la concurréncia d'aquestes ajudes amb altres atorgades per
I'Administracié pel mateix concepte, la base 6 de la convocatoria es limita a
assenyalar que es podra renunciar a la subvencié concedida per I'Ajuntament si amb
posterioritat es rep una subvencié incompatible amb aquesta. Addicionalment, les
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bases d'execucid del pressupost 2020 indiquen que les subvencions concedides seran
compatibles amb altres ajudes, qualssevol que siguen la seua naturalesa i
I'’Administracié o entitat que les concedisca, sempre que la suma de totes no supere
el cost de I'activitat subvencionada.

En l'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe s’assenyalen els beneficiaris que han
percebut també ajudes del Decret 44/2020 de la Generalitat que resulten
incompatibles.

Segons la informacié facilitada per I'entitat, de les 6.451 sol-licituds s'han produit
3.097 renuncies o desistiments voluntaris dels beneficiaris abans del pagament i 81
reintegraments voluntaris posteriors al pagament, la qual cosa suposa que
practicament es retire la meitat de les sollicituds presentades. No obstant aixo, es van
tramitar 13 recursos per un total d'11.500 euros, la qual cosa suposa un 55% del
nombre de sol-licituds denegades, i a més es van admetre tots.

Hem revisat els expedients individuals d’'una mostra d'11 beneficiaris que han percebut
ajudes per import de 10.250 euros, que representa un 0,4% del total d'ajudes concedides.
En el quadre seglient es detallen els expedients revisats:

Quadre 34. Mostra d’expedients revisats de la linia d'ajudes Reactiva't Elx

Expedient NIF Ajuda concedida Observacions
1 01**4885L 750 1a remesa de concessio
2 219689**A 1.000 3a remesa de concessid
3 21**4460F 1.000 4a remesa de concessio
4 2197*34*Q 750 5a remesa de concessié
5 21*781*0J 1.000 2a remesa de concessid
6 21**9732N 1.000 6a remesa de concessio
7 21988**6X 1.000 7a remesa de concessio
8 21**8750Z 1.000 2a remesa de concessid
9 7*366*24X 1.000 3a remesa de concessio
10 B547541** 1.000 5a remesa de concessio
1 +477816M 750 8a remesa de concessié

Recurs estimat

Total 10.250

En la revisié dels expedients 1 i 10 hem observat que els beneficiaris van ser requerits per
a esmenar per tindre deutes amb I’Agéncia Tributaria i amb I'Ajuntament, respectivament,
i se’ls concedeix les ajudes sense que hagen contestat el requeriment i justificat el
compliment d'obligacions tributaries, com exigeix I'article 14.1.e de I'LGS.
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Entitat local

Ajuntament de

Gandia

Fiscalitzacid de les subvencions i ajudes concedides en 2020 per les entitats locals per ra6 de la
COVID-19. Ajuntament de Gandia

1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

L'Ajuntament disposa d'un pla estrategic de subvencions per a l'exercici 2019-2021
aprovat pel Ple el 28 de desembre de 2018 que no es troba publicat en el portal de
transparencia de I'entitat. Aquest pla no ha sigut modificat a conseqiiéncia de la COVID-
19.

A partir de la relacié d‘ajudes concedides durant I'exercici 2020 per raé de la COVID-19
emplenada pels responsables de les arees afectades i signada per la interventora de
I'Ajuntament el 23 de setembre de 2021, hem elaborat un quadre resum de les ajudes
concedides. Totes les ajudes concedides sén subvencions corrents (capitol 4 del
pressupost). En el quadre seglient es resumeix l'execucid6 de les ajudes i el seu
financament.

Quadre 35. Resum de I'execucio i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I’Ajuntament de Gandia

Executat

Executat 2020/2021 en Percentatge
2020/2021 en la data de la Ajudes de
Pressupost la data de la Grau relacié ORN COVID-19/ DRN financament
Nre. de definitiu relacié d’execucid ajustat®  capitol4  ORN capitol associats extern
linies® (A) (B) (B)/(A) © (D) (©)/(D) (3 (B)/(©)
9 4212714 2.589.712 61,5% 1.889.712  4.898.425 38,6%  527.266 27,9%

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencio.

(2) Eltotal d'obligacions reconegudes netes d'ajudes COVID-19 s'ajusten descomptat el pressupost inicial de les
linies de serveis socials, quan no ha sigut possible diferenciar les ajudes per COVID-19.

L'Ajuntament de Gandia ha tramitat 9 linies d'ajudes que s'havien executat per import de
2.589.712 euros en la data de la relacio, un 61,5% del pressupost definitiu, que cal
considerar un grau d'execucié mitja. Les subvencions corrents per COVID-19 representen
només un 38,6% del total de subvencions executades en 2020. En els grafics seglients es
resumeixen les arees de despesa a les quals s'han destinat aquestes ajudes, en termes
relatius i absoluts:
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Grafics 30 i 31. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Cultura 4,3% 0,3%

Innovacié 4,7%

Serveis socials
38,7%

serveis
35,7%

serveis socials | 73666
Comerg/hoteleria/serveis |G <7250

Turismo 307.539

Innovacién 88.257

cultura [ 81.000

Deporte | 7.000

L'area que més volum d'ajudes ha rebut és la de serveis socials, amb un 38,7% del total a
través de dues linies de subvencio: ajudes d'habitatge per a palliar situacions d'especial
vulnerabilitat i ajudes d’emergéncia social.

La segona area de despesa amb més volum d'ajudes, un 357% del total, és la
corresponent a les subvencions atorgades a pimes i autonoms de foment del comerg i
serveis, a través d'una convocatoria que hem analitzat.

En tercer lloc, destaquen les ajudes per al turisme, un 16,3% del total, a través d'una
convocatoria especifica per a aquest sector. En menor volum, s’han concedit ajudes per a
la innovacié i transformacié digital, per a la cultura i I'esport.

Respecte al financament de les ajudes concedides, I'Ajuntament ha gastat 527.266 de
fonts externes, en concret de la Generalitat, la qual cosa representa un 27,9% del total
concedit i, per tant, la majoria de les ajudes es financa amb pressupost del mateix
ajuntament. En el quadre seglient es detalla I'execucié d'aquestes ajudes:
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Quadre 36. Detall d’'aplicacié de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a
Descripcio6 de I'ajuda rebuda i la seua Ajuda Ajuda despeses No
aplicacio rebuda executada corrents executada
Ajudes al comerg i I'artesania regulades pel
Decret 157/2020 destinades al comerg local i 257.771 218.250 39.521 0
serveis
Ajudes regulades pel Decret 43/2020 293302 23.302 0 0

destinades a ajudes d'emergéencia social

Ajudes regulades pel Decret 60/2020
destinades a habitatge per a pal-liar 85.714 85.714 0 0
situacions d'especial vulnerabilitat

Total financament extern Generalitat 566.787 527.266 39.521 0

L'Ajuntament de Gandia ha gastat la totalitat de les ajudes rebudes de la Generalitat, ja
siga a través de la concessid de subvencions o de despeses corrents.

Quant a la publicitat de les ajudes, consten publicades en la BDNS les nou convocatories
d'ajudes COVID-19 tramitades i cinc concessions. No obstant aixo, no figuren publicades
quatre concessions, tres de les quals de menor import i una per emergéncia social
d'import significatiu, 1.344.412 euros. En el portal de transparéncia de I'entitat no consten
explicitament publicades les ajudes concedides, si bé consta I'enllag amb la informacio
publicada en la BDNS, que és incompleta. Aquests incompliments s'inclouen en |'apartat
2, "Conclusions”, d'aquest informe.

2. CONTROL INTERN

Quant a l'exercici de la funcié interventora, que pot ser plena o limitada previa, la base 52
de les d'execucié del pressupost municipal per a 2020 estableix la fiscalitzacié previa
limitada de la despesa, i per tant de les subvencions, per part de la Intervencié. Aquest
organ ens ha informat que no s'han emés objeccions en la fiscalitzacié de les ajudes
COVID-19 en la linia revisada en I'apartat segiient.

Respecte al control financer, la Intervencio ha elaborat el 13 de marg de 2020 un pla de
control financer de I'exercici 2020 en el qual es considera l'area de subvencions amb un
risc mitja, i ha donat compte al Ple el 6 de maig de 2020. En la data de la nostra revisié no
s'havia iniciat I'execucié d'aquest pla, com s'assenyala en l'apartat 2, “Conclusions”,
d'aquest informe.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia d'ajudes seleccionada per a la revisié es denomina “Convocatoria de subvencions
directes per al foment de l'activitat comercial i de serveis després de la crisi sanitaria
generada de la COVID-19".
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Aquesta convocatoria té per objecte atorgar liquiditat als autonoms, les microempreses i
les petites empreses i mantindre |'activitat comercial i de serveis d'establiments de fins a
400 m? del municipi de Gandia, que estaven obligades a cessar la seua activitat amb
motiu de la pandémia sense obtindre compensacié per majors ingressos de la venda en
linia o telefonica. Cal matisar que s'exclouen els serveis prestats pels professionals liberals.
Paral-lelament es convoquen ajudes destinades al foment de I'activitat turistica, aixi com a
I'activitat cultural, en convocatories independents.

En el quadre segiient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada:

Quadre 37. Resum de dades principals de la linia de foment de comer¢ a Gandia

Execuci6 2020 i 2021 Nre. Estats ) Financa-
ORN Grau total Nre. Nre. Reinte-  Recur- B
Pressupost 2020 i Grau Pagaments compli- 5?"“‘ dene- conce- Rentn- graments®  sos® ST
definitiu 2021 d'execucio™  realitzats ment Cituds  gades® dides® cies
2.000.000 674.250 49,1% 674.250 100,0% 762 299 454 3 2 2 218.250

(1) El grau d'execucio es calcula per a dues linies: foment al comerg i foment al turisme, ja que comparteixen
partida pressupostaria i en total s'executa en les dues linies 981.789 euros (307.539 euros en turisme).

(2) Inicialment es concedeixen 454 sol-licituds i se'n desestimen 301, si bé posteriorment s'admeten dues
sol-licituds rebutjades per recursos presentats i, per tant, al final se'n concedeixen 456 i se’'n desestimen 299.
No obstant aix0, com que es tramiten dos reintegraments posteriors el nombre de concessions final és de
454.

(3) S'informa sobre els recursos presentats contra la concessio i els reintegraments fins a setembre de 2021.
S'estan tramitant reintegraments i recursos addicionals a consequéncia de la revisié del compliment de les
condicions de la concessio.

Cal recalcar, en primer lloc, la baixa execucié de la partida assignada a aquesta linia i al
foment de turisme, un 49,1% del pressupost assignat. En relacié amb aquest aspecte, cal
indicar que la causa del rebuig de les 299 sol-licituds no és l'abséncia de crédit, sind
I'incompliment dels requisits de concessid o la presentacié de documentacié incompleta.
Un factor addicional que podria explicar la baixa execucié és la incompatibilitat
d'aquestes ajudes amb les atorgades per la Generalitat per a autonoms a través del
Decret 44/2020, de 3 d’abril, del Consell.

Segons les bases de la convocatoria, I'ajuda consisteix en un import fix de 1.500 euros i el
repartiment s'estableix en termes d'igualtat entre totes.

La concessio d'aquestes ajudes directes s'empara en l'article 22.2.c de I'LGS i s'acrediten
les raons d'interés public en I'expedient.
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En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de |'expedient:

Quadre 38. Resum de tramitacié de I'expedient d'ajudes de foment al comerg

Convocatoria

Concessio

Tramit

Ordenanca general de subvencions

Fiscalitzacio prévia per la Intervencio

Informe previ del servei juridic

Informe de no duplicitat d'ajudes amb la Generalitat

Informe de sostenibilitat financera d'administracid
amb tutela financera

Aprovacio6 de la convocatoria per resolucié d'Alcaldia
Comunicacié a la BDNS

Publicitat en el diari oficial corresponent

Tramit

Propostes del regidor de govern interior i assessoria
juridica

Fiscalitzacio de la concessio

Concessié per la Junta de Govern

Acord desestimacio sol-licituds

Notificacio de la resolucio als interessats (web
municipal)

Publicitat de la concessio en la BDNS

Data
04/11/2020

14/05/2020
14/05/2020

No sollicitat
No sollicitat

15/05/2020
18/05/2020
25/05/2020

Dates
En cinc blocs, al juliol i setembre
de 2020

02/07/2020

06/07/2020, 13/07/2020,
20/07/2020i 27/07/2020

13/07/2020 i 07/09/2020

En cinc blocs, al juliol i setembre
de 2020

Si. En cinc blocs, al juliol i
setembre de 2020

La revisid de la tramitacid d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s'han inclos en l'apartat 2, "Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacié en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqliencia del
treball realitzat.

a)

No consta certificat del registre electronic amb la relacié de les sol-licituds rebudes. La
relacié d'expedients presentats ha sigut preparada pel servei gestor arran de la nostra
fiscalitzacié i no existia previament. Aquest certificat s’ha emés amb posterioritat, el
27 d'octubre de 2021, a la vista de la relacié esmentada.

A conseqliéncia d'aixo, entre els 762 expedients tramitats, hem detectat |'existéncia
de quatre expedients no resolts en la data de la nostra revisié, que haurien de constar
entre les sollicituds denegades o acceptades en els acords de concessid.
L'Ajuntament no disposa d’'una aplicacié especifica per a la gestié d'expedients i no
s'havia detectat aquesta situacio.
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b)

)

La concessio de les ajudes s'ha realitzat en cinc fases, a fi d'agilitar-ne la gestié. No
obstant aix0, la convocatoria preveu un repartiment per igual de les ajudes que
només és possible realitzar quan es coneixen totes les sollicituds acceptades. Cal
admetre aquesta forma de conducta en la mesura que el crédit de 2.000.000 d'euros
no s'esgotaria si es concedira I'ajuda de 1.500 euros a les 762 sol-licituds presentades.

La clausula 9 de la convocatoria estableix un import fix d'ajudes de 1.500 euros pel
tancament d’establiments, sense establir graduaci6 depenent del nombre de
treballadors o altres parametres objectius. Tampoc es preveu dotacid per als
establiments oberts que experimenten reduccid significativa de la seua facturacio.

L'entitat considera que el comerg local és una competéncia propia i, per tant, no sén
preceptius els informes de sostenibilitat financera i no duplicitat previstos en I'article
7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril.

No obstant aix0, en la clausula 6 de la convocatoria estableix, entre altres, la
incompatibilitat amb les ajudes per a autdonoms de la Generalitat regulades pel Decret
44/2020, de 3 d'abril, del Consell.

L'Ajuntament va procedir a comprovar aquest aspecte per a cada beneficiari, segons
consta en els expedients revisats. No obstant aix0, atés que les convocatories eren
paralleles i les concessions d'ajudes es van comunicar a la BDNS amb un cert retard,
hem detectat I'existencia de quatre beneficiaris que van percebre ajudes de la
Generalitat i de I'Ajuntament que resulten incompatibles. Després de comunicar els
resultats de la nostra revisio, I'Ajuntament de Gandia ha tramitat els reintegraments
corresponents, per decret del regidor d'Economia i Hisenda de 21 d'octubre de 2021 i
ha exigit la devoluci6 de les ajudes amb els interessos de demora oportuns, amb el
detall que es mostra en el quadre seglent:

Quadre 39. Expedients detectats amb incompatibilitat d'ajudes de foment al comerg
amb les concedides per la Generalitat

Ajuda concedida per Ajuda concedida  Ajuda a Interessos Total a
Expedient I’Ajuntament per la Generalitat reintegrar  demora reintegrar
1229272020 1.500 1.500 1.500 74 1.574
15018/2020 1.500 1.500 1.500 74 1.574
14355/2020 1.500 750 750 32 782
12565/2020 1.500 750 750 36 786
Total 6.000 4.500 4.500 215 4.715

Addicionalment, hi ha nou sollicitants que han rebut 750 euros d'ajuda de
I'Ajuntament de Gandia i que també obtenen ajudes de la Generalitat del decret
esmentat per 750 euros.

El servei instructor ha considerat en aquests casos, igual que en els reintegraments
tramitats en el quadre anterior, que la suma total de les dues ajudes no pot superar
els 1.500 euros. Es tracta de situacions en qué I'Ajuntament ha interpretat que
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I'activitat censal o del cadastre exigia el tancament d'establiment o cessament
d'activitat. En aquest sentit cal assenyalar que el Reial Decret 463/2020, que regula
I'estat d'alarma, assenyala de manera geneérica les activitats considerades essencials i
no essencials. En aquests casos, la interpretaci6 de l'activitat i l'obligacid de
tancament que realitza la Generalitat difereix de la realitzada per I'Ajuntament.

e) No consta el certificat de retencié de crédit en totes les resolucions de concessio,
solament en els dos primers blocs de sollicitud, dels cinc existents. L'Unic informe de
fiscalitzacié previa limitada de la concessié que consta en I'expedient és de 2 de juliol
de 2020, després de la tramitacié del primer bloc de sol-licituds i no indica I'import
del crédit que es destina a aquest.

f) S’han tramitat dos reintegraments després de la concessié de I'ajuda en detectar-se
que I'havien percebuda també de la Generalitat. A més, a conseqliéncia de les
actuacions de comprovacio posteriors, en la data de la nostra revisio, I'’Ajuntament ha
detectat 34 expedients d'ajudes per un import total de 51.000 euros que no
compleixen les condicions de manteniment d‘activitat i per a les quals s'esta tramitant
la sollicitud de reintegrament. Hem verificat el decret de notificacié del
reintegrament a un interessat i inclou l'exigencia dels interessos de demora
corresponents.

g) D’'acord amb la informacié facilitada pel servei gestor, dues sollicituds d'ajudes
inicialment rebutjades en I'acord de la Junta de Govern de 7 de setembre de 2020
han sigut estimades posteriorment com a contestacié al recurs presentat pels
beneficiaris. Els recursos suposen el 0,7% del nombre de sol-licituds denegades. A
més, es troben en termini de presentaci6 de recursos les notificacions de
reintegrament assenyalades en I'apartat anterior, per la qual cosa podria incrementar-
se el nombre definitiu de recursos presentats en relacié amb aquestes ajudes.

En resum, en la data de la nostra revisié, s’han concedit a través d'aquesta linia 454 ajudes
per import de 674.250 euros, després de la tramitacié de dos reintegraments i dos
recursos. Aix0 suposa una ajuda mitjana de 1.485 euros (encara que l'import fix és de
1.500 euros, hi ha algunes ajudes de 750 euros com es comenta en la lletra d anterior). No
obstant aix0, s'estaven tramitant reintegraments addicionals d'ajudes de 38 beneficiaris
per 55.500 euros (lletres d i f anteriors), per la qual cosa la xifra neta de les ajudes
concedides pot reduir-se.

Hem revisat els expedients individuals d'una mostra de 10 beneficiaris, que representen el
2,1% del total d'ajudes concedides, amb el detall que es mostra en el quadre segient:
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Quadre 40. Mostra d’expedients revisats d'ajudes de foment al comerg

Expedient Ajuda concedida Observacions

12910/2020 1.500 Concessié 6/07/2020

12887/2020 1.500 Concessié 6/07/2020

12691/2020 1.500 Concessié 6/07/2020

12669/2020 1.500 Concessié 7/09/2020

12431/2020 750 Concessié 6/07/2020

12908/2020 1.500 Concessié 20/07/2020

13033/2020 1.500 Concessié 27/07/2020

14936/2020 1.500 Recurs admés. Concessié 6/10/2020

12877/2020 1.500 Recurs admés. Concessi6 30/11/2020
Concessié 13/07/2020. Reintegrament acordat

13836/2020 1500 /011 9

Total 14.250

En general, els expedients es troben complets, si bé en el cas dels dos recursos
posteriorment admesos cal assenyalar els aspectes segiients:

- Enl'expedient 14936/2020 el servei gestor no ha verificat I'obligacio del beneficiari de
mantindre I'activitat a 31 de desembre de 2020 i, almenys, el 50% de la plantilla.
Tampoc consta la presentaciod per part del beneficiari de la documentacié necessaria
per a aquesta revisio (certificat de situacio censal, alta en Seguretat Social o mutua i
informe de vida laboral).

- En l'expedient 12877/2020 consta la documentacidé necessaria per a verificar el
manteniment de |'activitat i plantilla, si bé no constava I'informe de revisié d’'aquesta
per part del servei gestor de I'ajuntament. Aquest informe s’ha emés el 26 d'octubre
de 2021 després de la nostra fiscalitzacio.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

L'Ajuntament disposa d'un pla estratégic de subvencions per al periode 2019-2020
aprovat per resolucié de I'Alcaldia d'11 de mar¢ de 2019, amb un cert retard respecte a la
seua entrada en vigor. Aquest pla no s’ha modificat posteriorment per a incloure les
ajudes previstes per rad de la COVID-19.

A partir de la relacié d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 per rad de la COVID-19,
emplenada i signada el 26 de juny de 2021 pels responsables de les arees afectades, hem
elaborat un quadre resum de les ajudes concedides. Totes les ajudes concedides son
subvencions corrents (capitol 4 del pressupost). En el quadre segilient es resumeix
I'execucié de les ajudes i el seu financament.

Quadre 41. Resum de I'execucié i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I'Ajuntament d'Oriola

Executat Percentatge

2020/2021 en Ajudes de

Pressupost la data de la Grau ORN COVID-19/ DRN finangament

Nre. de definitiu relaci6®  d'execucié capitol 4  ORN capitol associats extern

Entitat local linies® (A) (B) (B)/(A) © (B)/(C) (D) (D)/(B)
Ajunt t

d%:i;r:en 4 1.060.591 1022570  96,4% 2.890.477 354% 616757 60,3%

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencié.

(2) La totalitat de les ajudes de les linies de serveis socials s’ha considerada com a despeses per rad de la
COVID-19, en finangar-se amb subvencions que cobreixen aquestes despeses.

L'Ajuntament d'Oriola ha tramitat quatre linies d'ajudes COVID-19 que s'han executat per
import d'1.022.570 euros, un 96,4% del pressupost definitiu, la qual cosa suposa un grau
d'execucié alt. Les subvencions per COVID-19 representen un 354% del total de
subvencions executades en 2020. En els grafics segilients es resumeixen les arees de
despesa a les quals s'han destinat aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:
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Grafics 32 i 33. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Serveis socials | A tonoms i

pimes
59,2%

40,8%

Autonoms i pimes 604.900

Serveis socials 417.670

L'area que més volum d’ajudes ha rebut és la d’autonoms i pimes, amb un 59,2% del total,
a través de la linia de subvencions a petites empreses, microempreses, autonoms i
professionals per a minimitzar I'impacte economic de la COVID-19. L'area de serveis
socials representa el 40,8% restant de les ajudes, a través de tres linies: les ajudes en
matéria d'habitatge per a pal-liar situacions d'especial vulnerabilitat, les ajudes a entitats
locals titulars de serveis socials d'atencid primaria i les prestacions socials per situacions
extraordinaries provocades per la COVID-19.

Respecte al finangament de les ajudes concedides, I'Ajuntament ha aplicat 616.757 euros
obtinguts de la Diputacié d'Alacant i de la Generalitat, que representen un 60,3% del total
de les ajudes atorgades, la qual cosa ha suposat que la majoria de les ajudes s'haja
financat amb fonts externes. En el quadre seglient es detallen les fonts de finangament
obtingudes:
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Quadre 42. Detall d'aplicacié de fonts de financament externes a ajudes
CoVID-19

Aplicada a
Descripcio de I'ajuda rebuda i la seua Ajuda Ajuda despeses No
aplicacié concedida executada corrents  executada
Ajudes del Decret 43/2020 destinades 186.837 166.950 0 19.887

a atencié primaria

Ajudes del Decret 60/2020 destinades
a habitatge per a situacions d'especial 112.382 88.435 0 23.947
vulnerabilitat

Financament de la Generalitat 299.219 255.385 0 43.834

Subvencié per a prestacions socials per
COVID-19 destinada a prestacions 205.751 205.751 0 0
extraordinaries

Subvencié per a minimitzar I'impacte
economic per COVID-19 destinada a 155.621 155.621 0 0
ajudes per a empreses i autbnoms

Financament de la Diputacio

d'Alacant 361.372 361.372 0 0

Total financament extern 660.591 616.757 0 43.834

Com es desprén del quadre anterior, I'Ajuntament d'Oriola ha aplicat la totalitat de les
ajudes rebudes de la Diputacié d'Alacant, si bé no ha executat el 14,6% de les ajudes
rebudes de la Generalitat destinades a habitatge i atencié primaria.

En l'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe s'assenyalen els incompliments significatius
en relacié amb la publicitat de les ajudes en la BDNS i en el portal de transparencia. En el
primer cas, perque no s'han publicat en la BDNS ni les convocatories ni les concessions de
les tres linies de serveis socials i, a més, pel que fa a la convocatoria d'ajudes de petites
empreses, microempreses, autonoms i professionals, aquesta es publica amb retard,
mentre que la concessid de les ajudes no es publica. En el segon cas, perqué la informacié
publicada en la seu electronica de I'Ajuntament de les linies de serveis socials resulta
incompleta.

2. CONTROL INTERN

Quant a I'exercici de la funcié interventora, que pot ser plena o limitada prévia, el Ple de
26 de maig de 2016 va acordar la fiscalitzacié prévia limitada de la despesa i, per tant, de
les subvencions. Quant a la linia seleccionada per a revisar per la Sindicatura, la
Intervencié ens ha informat de diverses objeccions emeses, alcades per resolucié de
I'Alcaldia, que han posat de manifest deficiencies molt significatives en la tramitacié de
I'expedient que es detallen en l'apartat segiient i es reflecteixen en l'apartat 2 d'aquest
informe. Cal assenyalar, addicionalment, que s’han produit diversos canvis pel que fa a la
cobertura del lloc d'interventor que incideixen negativament en el control intern. En
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aquest sentit, la interventora actual ocupa el seu lloc des del 17 de novembre de 2020,
quan ja s'havia iniciat la tramitaci6 de I'expedient revisat.

Respecte al control financer, la Intervencidé no ha aprovat el pla de control financer per a
I'exercici 2020. Alternativament, al maig de 2021 es va adjudicar un contracte per a la
col-laboracié amb la Intervencié per a la posada en marxa del control financer 2019 i
2020. La duracié del contracte s'estableix en 35 setmanes i a I'abril de 2022 la consultora
adjudicataria ha elaborat el pla de control financer per a I'exercici 2019-2020, que esta
pendent d'executar-se en la data de la nostra revisid, com s'assenyala en I'apartat 2
d'aquest informe. Per tot aix0, cal posar de manifest un notable retard en I'elaboracié i
execucio del pla de control financer.

Respecte a l'area de subvencions, entre altres aspectes, aquest pla preveu la seleccié
d'una mostra de les convocatories de subvencions per concurréncia competitiva,
subvencions nominatives, premis, beques i aportacions i les proves alternatives
necessaries per a obtindre evidencia suficient del compliment de tota la legislacié que a
aquesta materia li és aplicable, aixi com de la veracitat i integritat del que es reflecteix en
la comptabilitat pressupostaria de I’Ajuntament.

Aquest pla no detalla la mostra de subvencions a revisar, per la qual cosa desconeixem si
les ajudes destinades a pal-liar els efectes de la COVID-19 incloses en la relacio facilitada
per I'’Ajuntament seran objecte de control financer permanent.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia d'ajudes seleccionada per a la revisi6 es denomina “Ajudes economiques
destinades a minimitzar limpacte economic de la COVID-19 per a empreses,
microempreses, autonoms i professionals del municipi d'Oriola”. L'objectiu de la linia és
compensar els costos patits pels empresaris i autonoms a conseqiiéncia de la crisi
sanitaria derivada de la COVID-19.

Aquestes ajudes es regeixen per les bases i la convocatoria especifica que s'aproven
conjuntament en la Junta de Govern Local el 23 de juliol de 2020.

Els requisits per a ser beneficiari son haver suspés l'activitat a consequencia del Reial
Decret 463/2020, de 14 de marg, o, en cas de mantindre l'activitat, haver reduit la
facturacié mitjana d‘abril i maig de 2020 almenys un 50%, respecte a la mitjana facturada
en el semestre anterior a I'estat d'alarma i que no es veja compensada per I'augment del
volum de negoci en linia o telefonic.

Les ajudes es destinen a persones en regim d'autonoms i a petites empreses que tenen
menys de 50 empleats i volum de negocis no superior a 10 milions d'euros, aixi com a
microempreses que tenen menys de 10 empleats i un volum no superior a 2 milions
d'euros, que exercisquen activitats en locals o establiments situats a la localitat d'Oriola.
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La base 9 considera que la concessid de les ajudes es fa per mitja de concurrencia
competitiva i en I'annex | es detallen els criteris de valoracio.

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada, a partir
de les dades facilitades per I'Ajuntament en la data de la nostra revisio.

Quadre 43. Resum de dades principals de la linia d’ajudes a petites empreses,
microempreses, autonoms i professionals

Execucio 2020 i 2021 Nre. Estats
ORN Grau total Nre. Nre. Reinte-  Recur-
Pressupost 2020 i Grau Pagaments compli- Sf’l'“' dene- conce- Renan- 9graments  sos
definitiu 2021 d’execucié realitzats ment Cituds gades dides™ cies
605.751 604.900 999% 604100  999% 582 155 427 0 0 2

(1) El nombre d'ajudes concedides es refereix al nombre de beneficiaris i inclou dos recursos estimats.

El grau d'execucio de la linia ascendeix al 99,9%, per la qual cosa s'executa la practica
totalitat del credit assignat. La base 5 de la convocatoria estableix la quantia maxima de
I'ajuda en 3.000 euros, d'acord amb |'escala seglent:

a) Quantitat fixa de subvencié de 500 euros.

b) Quantitat variable de subvencio, ateses les despeses estructurals ocasionades i el
manteniment de I'ocupacié en la data de la sol-licitud de la subvencio:
— Despeses superiors a 3.000 euros, I'import de la subvencié sera de 1.500 euros.

— Despeses entre 2.000 euros i 3.000 euros, I'import subvencionat sera de 1.000
euros.

— Despeses superiors a 1.000 euros i inferiors a 2.000 euros, |'ajuda sera de 500
euros.

— D'1 a 3 treballadors en plantilla: 300 euros.
— De 4 a9 treballadors en plantilla: 750 euros.
— Més de 10 treballadors: 1.000 euros.
La concessio es tramita a través de dues fases o remeses successives. L'ajuda mitjana

concedida és de 1.417 euros. En el quadre seglient es detallen les fites principals en la
tramitacié de I'expedient:

100

Financa-
ment
extern

205.751



Fiscalitzacid de les subvencions i ajudes concedides en 2020 per les entitats locals per ra6 de la
COVID-19. Ajuntament d'Oriola

="

&z

Quadre 44. Resum de tramitacio de I'expedient d'ajudes a petites empreses,
microempreses, autonoms i professionals

Tramit Data
Fiscalitzacio previa per la Intervencio 15/07/2020
Informe previ del servei juridic 09/07/2020
Bases i Informe de sostenibilitat financera de la Generalitat 23/11/2020
convocatoria Informe de no duplicitat d'ajudes de la Generalitat 18/06/2020
conjunta Aprovacio per Junta de Govern Local 23/07/2020
Comunicacio a la BDNS 08/01/2021
Publicitat en el diari oficial corresponent 11/08/2020
Tramit 1a fase 2a fase
Informe de la comissi6 de valoracié 13/11/2020  29/03/2021
Informe teFr_\lc_de verificacié de comptes justificatius 12/01/2021  01/06/2021
dels beneficiaris
Fiscalitzaci6 disconforme 21/01/2021 -
Concessig  Fiscalitzacio de conformitat 15/02/2021  03/06/2011
Concessié per la Junta de Govern Local 16/02/2021  08/06/2021
Notificacié de la resolucio als interessats (publicitat Sl,-a-mb” .
: rectificacié Si
tauler anuncis)
errors
Publicitat de la concessio en la BDNS No No

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s'han inclos en l'apartat 2, "Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacié en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqliencia del
treball realitzat.

a)

b)

)

El registre electronic de I’Ajuntament genera un tramit automatic per a l'assignacio de
cada sollicitud i obertura de I'expedient pel centre gestor. L'entitat ens ha facilitat
evidéncia de I'hora de registre d'algunes sol-licituds registrades. D'acord amb la
informacié emplenada per I'entitat es van tramitar 582 sollicituds.

L'import de les ajudes no es gradua segons l'obligacié o no de tancament, siné del
nombre de treballadors i I'import de les despeses estructurals subvencionables. La
convocatoria no preveu llibres o registres que permeten acreditar la reduccié de
facturacié, almenys, del 50% per a les activitats no obligades al tancament previstes
en el Reial Decret 463/2020 i la seua normativa de desplegament.

L'informe de fiscalitzacié previa de la Intervencié de 15 de juliol de 2020 no es
pronuncia sobre els aspectes exigits per la normativa aplicable, com ara I'existencia
de crédit i I'oOrgan competent, per la qual cosa cal considerar que aquesta fiscalitzacio
no s’ha dut a terme. La convocatoria es tramita sense que hi haja crédit pressupostari
en la partida corresponent, si bé s'aproven dues modificacions per a dotar credit
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abans de sengles concessions. Addicionalment, I'informe de sostenibilitat financera
de la Generalitat exigit per l'article 7.4 de I'LRBRL se sol-licita al novembre de 2020
després de I'aprovacio de la convocatoria el 23 juliol de 2020. Aixi mateix, la publicitat
de la convocatoria en la BDNS s'efectua el 8 de gener de 2021, amb considerable
retard respecte a la seua aprovacio.

La Intervencié emet una objeccié suspensiva el 30 de desembre de 2020 sobre la
proposta de concessio de la 1a fase formulada en la mateixa data, en considerar que
s'ha omés la fiscalitzacid prévia, I'aprovacié de la convocatoria i la seua publicitat en
la BDNS. El 31 de desembre de 2020 s'alca I'objeccié per decret de I'Alcaldia, en
assenyalar que les bases constitueixen també la mateixa convocatoria i la publicitat en
la BDNS de la convocatoria és corregible.

La interventora emet una nota el 7 de gener de 2021 en la qual assenyala la necessitat
de modificar en les bases reguladores de la subvencié els terminis de la presentacio
de sollicituds i justificacié, i fa constar el pronunciament sobre la validesa de les
sol-licituds presentades. L'objeccié s'alca per resolucié de I'Alcaldia de 8 de gener de
2021, en esmenar-se aquell mateix dia la publicitat en la BDNS de la convocatoria i a
la vista d'un informe que assenyala que el termini de presentacié de sollicituds
comenca el dia després de la publicitat en el Butlleti Oficial de la Provincia.

Aquestes objeccions posen de manifest deficiencies importants en la tramitacié de
I'expedient.

Les bases i convocatoria conjunta es publiquen en el Butlleti Oficial de la Provincia
I'11 d'agost de 2020. Els annexos, que inclouen com a annex | els criteris de valoracié,
es publiquen en el web municipal, segons assenyala el mateix anunci i hem pogut
verificar.

No obstant aixd, cal assenyalar que les bases son contradictories en establir dos
criteris de concessid, atés que la base 9.4 fa referéncia al barem que es detalla en
I'annex | i la base 9.5 sembla indicar que la concessié és per ordre cronologic de
presentacio de sol-licituds que complisquen els requisits.

Les propostes de la comissio de valoracid de les dues fases i les resolucions de
concessié no apliquen el barem previst en la base 9.4, sind que s'admeten les
sol-licituds per ordre d'entrada, com assenyala la base 9.5, segons es desprén de
I'analisi realitzada d’un full de treball intern, sense que es reculla aquest criteri en els
documents esmentats. Aquest aspecte és rellevant, atés que 45 sollicituds d'ajudes
per import de 58.600 euros es desestimen per falta de crédit.

La comissié avaluadora proposa el 13 de novembre de 2021 la concessido de la
primera fase per import de 552.050 euros. La comprovacié del compliment de les
obligacions tributaries per part del servei gestor es fa després d'aquesta proposta
inicial, sense que s'aprove nova proposta. Segons document intern de treball,
compleixen les seues obligacions tributaries beneficiaris que justifiquen ajudes per
import de 386.050 euros.
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L'informe de verificacié general dels comptes justificatius dels beneficiaris signat per
un técnic de promocié industrial el 12 de gener de 2021 no inclou I'annex amb els
beneficiaris i ajudes proposades, per la qual cosa resulta incomplet. La intervencid
emet informe d'aquesta proposta amb disconformitat el 21 de gener de 2021 per no
haver emplenat les fitxes de tresoreria i a més s'indica que no queda acreditat tindre
domicili fiscal a Oriola com exigeixen les bases. Posteriorment, emet informe de
conformitat el 15 de febrer de 2021.

El 16 de febrer de 2022 la Junta de Govern Local proposa l'adjudicacié d'ajudes a
favor de 272 beneficiaris per import total de 402.200 euros (primera fase).

Com s'observa, hi ha una diferéncia entre l'import proposat per la comissié
avaluadora, el que es justifica i el que s'acorda en la primera fase, per la qual cosa no
ha quedat degudament acreditat en I'expedient la relacié de beneficiaris que
compleixen les condicions de la convocatoria. Son multiples les rectificacions i errors
en la tramitacié de l'expedient, les anullacions d’informes juridics i rectificacions
d'acords de publicacié. Tot aix0 sén aspectes que posen en quiestié la transparéncia
en la gestio de la linia.

En la segona fase de concessio, la comissid avaluadora proposa I'adjudicacié d'ajudes
a 155 beneficiaris per import de 202.750 euros. L'informe de verificacié general dels
comptes justificatius d'1 de juny de 2021 no inclou I'annex amb els beneficiaris i
ajudes proposades i per aix0 és insuficient. La Junta de Govern Local de 8 de juny de
2021 aprova la concessié per 202.700 euros.

La base 12 exigeix entre les obligacions dels beneficiaris el manteniment de I'activitat
almenys 12 mesos després de la publicitat de la concessié i el manteniment de la
plantilla del 50%. En la data de la nostra revisié, I'Ajuntament no havia comprovat el
compliment d'aquesta obligacié per part dels benéficiaris.

La base 14 assenyala que son subvencionables les despeses estructurals i de
funcionament que tinguen caracter corrent, abonades entre I'l de mar¢ de 2020 i
I'dltim dia de presentacié de la sol-licitud, excepte les despeses de publicitat, en que
s'admeten les abonades des de I'1 de febrer. Cal indicar que els pagaments realitzats
en aquest periode poden correspondre a despeses anteriors a la declaracié d'estat
d'alarma i que, si I'objecte de les ajudes és atenuar I'efecte economic negatiu produit
per la pandémia, haurien d’haver-se inclos les despeses meritades en el periode
subvencionable, no les despeses efectivament pagades. No obstant aix0, aquesta
base reprodueix el que es disposa en les condicions de financament de les ajudes per
part de la Diputacié d'Alacant, per la qual cosa la incidencia té I'origen en aquesta
ultima.

A més, aquesta base indica que son subvencionables les despeses de contractes de
subministrament d'energia, aigua, telefon o internet, referides necessariament al local
de negoci, aixi com els interessos i amortitzacié dels préstecs per a I'adquisicio del
local de negoci o el vehicle comercial afectat a I'activitat. Aquestes despeses
s'acrediten per mitja dels justificants de pagament corresponents, segons aquesta
base. Atés que no es requereixen factures, contractes o préstecs no hem pogut
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verificar que aquestes despeses corresponen efectivament al negoci, ni determinar la
base imposable de la despesa, atés que I'lVA no resulta subvencionable.

D’acord amb la informacio facilitada per I'entitat, s"han tramitat dos recursos contra la
resolucié de concessio, la qual cosa representa un 1,3% del nombre de sollicituds
denegades. Hi ha una ajuda pendent de pagament de 800 euros per error en el
compte de pagament, pendent d’esmenar en la data de la nostra revisio.

Abans de la tramitacié d'aquestes ajudes, es va aprovar el Decret 44/2020 de la
Generalitat, que considera les ajudes per a autonoms incompatibles amb les
concedides per qualsevol altra administracié. En la convocatoria aprovada per
I'Ajuntament consta informe de no duplicitat sollicitat per la Diputacidé d'Alacant
previst en I'LRBRL i aplicable a totes les entitats locals de la provincia.

En aquest informe, la Direcci6 General d'Administracié Local assenyala que les
actuacions autonomica i local sén parcialment coincidents i no poden recaure en la
mateixa persona treballadora autonoma.

El que s'exposa en aquest informe no es trasllada adequadament a la base 14 de la
convocatoria de I'Ajuntament d'Oriola. En el seu lloc, aquesta base es limita a
assenyalar que les ajudes del Decret 44/2020 sén incompatibles amb les concedides
per I'ajuntament. A conseqiliéncia d'aixo, en l'apartat 2 d'aquest informe es detalla el
nombre de beneficiaris i imports que hem detectat que han percebut ajudes de les
dues administracions que resulten incompatibles.

Hem revisat una mostra de 12 expedients de beneficiaris, que inclou un expedient
corresponent a un recurs estimat i una sol-licitud desestimada per abséncia de credit, les
ajudes concedides dels quals sumen en conjunt 21.600 euros i representen un 3,6%
respecte al total executat de la linia.

Quadre 45. Mostra d’expedients revisats d'ajudes a petites empreses, microempreses,
autonoms i professionals

Fase de Ajuda

Num. NIF / CIF concessio concedida Observacions

1 *1**69*Q 2a 800 Sollicitats 2.300 euros

2 X6*603*5P 1a 2.300

3 B5**28126 2a 3.000

4 X8*9*8*6C 1a 1.800

5 B5**008** 1a 2.750

6 B*26*932* 2a 2.750

7 Y65*1938R 2a 2.300

8 **3368**A 1a 1.300

9 **181*01P 1a 800

10 A5**31831 1a 3.000

11 B03**08128 Recurs 800 Estimat

12 *556883*S Denegada 0 Ajuda sol-licitada 2.300 euros
Total 21.600
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En general, cal assenyalar que els expedients es troben incomplets i s’han detectat les
incidencies seguents:

— L'Ajuntament concedeix una quantia de 300 euros a autonoms (expedients 1, 2, 4,
7, 8,91 11) en considerar que tenen d'1 a 3 treballadors en plantilla (base 5).
Aquesta interpretacid consta en l'acta de la comissié de valoracié de 13 de
novembre de 2020 de la primera fase de concessid, en considerar I'autonom
mateix com a treballador. Aixd0 posa de manifest una certa ambigiitat en les
bases, atés que caldria interpretar que no han de percebre aquesta ajuda, en
treballar per compte propi, tal com ocorre en les ajudes concedides per altres
entitats locals.

— En l'expedient 1 se li concedeixen 800 euros en comptes dels 2.300 euros
sol-licitats, sense que queden justificats en I'expedient les despeses admeses pel
servei gestor.

— En l'expedient 2 les despeses de lloguer es justifiquen per mitja de contracte i
rebuts, perd no s'aporta el justificant de pagament.

— Enl'expedient 8 no es justifica el pagament de les factures de subministraments i
teléfon. Tampoc consten en I'expedient les dades de domiciliacié bancaria ni l'alta
d'autonoms. S'hi inclouen despeses d'assegurances de local que no s'inclouen
entre les despeses subvencionables.

— En l'expedient 10 s'acrediten despeses que no sén subvencionables segons les
bases, com I'impost de béns immobles, les despeses de comunitat i assegurances.
Descomptant aquests imports l'ajuda concedida seria inferior. No consta en
I'expedient |'alta d’autonom de I'administrador de la societat.

— En I'expedient 11 no consta ni el DNI ni l'alta d’autdonom entre la documentacié
aportada.

De tot aixo cal concloure que si bé consta un informe general del servei gestor acreditatiu
de la verificacio dels comptes justificatius de tots els beneficiaris en cada una de les fases,
com es comenta en paragrafs anteriors aquest informe és incomplet. En els expedients
revisats hem observat deficiencies significatives que haurien requerit deixar constancia
per a cada beneficiari de la revisié de la documentacié presentada, atés que en alguns
casos no queden acreditades les despeses admeses com a subvencionables i/o I'abséncia
de documentacié justificativa presentada per trobar-se en altres expedients del mateix
beneficiari.

Haurien de tramitar-se els reintegraments oportuns de les despeses no subvencionables,
quan l'import justificat no arribe al total de I'ajuda concedida.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

L'Ajuntament disposa d'un pla estratégic de subvencions 2018-2020 aprovat pel Decret
d'Alcaldia de 30 de gener de 2018 i es troba publicat en el portal de transparéncia de
I'entitat. Aquest pla no s’ha modificat posteriorment per a incorporar les subvencions i
ajudes acordades per a pal-liar els efectes de la COVID-19 en 2020.

A partir de la relacié d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 per rad de la COVID-19,
emplenada i signada per la cap de gestié d'inclusio social el 21 de juliol de 2021, hem
elaborat un quadre resum de les ajudes concedides. Totes les ajudes concedides son
subvencions corrents (capitol 4 del pressupost). En el quadre segilient es resumeix
I'execucié de les ajudes i el seu financament.

Quadre 46. Resum de I'execucio i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I’Ajuntament de Paterna

Executat Executat

202072021 2020/2021 en Ajudes Percentatge

en la data la data de la COVID-19/ de

Pressupost dela Grau relacié ORN ORN DRN financament

Nre. de definitiu relaci6  d'execucio ajustat®  capitol 4 capitol associats extern

Entitat local  linies®™ (A) (B) (B)/(A) ©) (D) (C)/(D) (E) (E)/(C)

Ajuntament 8 2295173 1431398 62,4% 931398 4.598.372 203%  217.336 23,3%
de Paterna

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencié.

(2) El total d'obligacions reconegudes netes d'ajudes COVID-19 s'ajusten descomptat el pressupost inicial de la
linia de serveis socials, quan no ha sigut possible diferenciar les ajudes per COVID-19.

L'Ajuntament de Paterna ha tramitat huit linies d'ajudes COVID-19 que s'havien executat
en un 62,4% del pressupost definitiu, per la qual cosa cal considerar-lo com un grau
d’'execucié mitja. Les subvencions corrents per COVID-19 representen un 20,3% del total
de subvencions executades en 2020.

L'Ajuntament ha financat amb ajudes de la Generalitat el 23,3% del total concedit; per
tant, la majoria de les ajudes es financen amb pressupost del mateix ajuntament. En el
quadre seglient es detallen els imports rebuts i la seua destinacid.
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Quadre 47. Detall d'aplicacié de fonts de financament externes a ajudes
CoVID-19

Descripcio de I'ajuda rebuda i la seua Ajuda Ajuda Aplicada a

aplicacio rebuda executada despeses corrents

Ajudes a I'Ajuntament regulades pel Decret
43/2020 destinades a prestacions 212,611 170.120
economiques d'emergencia

Ajudes a I'Ajuntament regulades pel Decret
60/2020 destinades a habitatge per a pal-liar 54.749 47.216
situacions d'especial vulnerabilitat

Total financament de la Generalitat 267.360 217.336

0

No
executada

42.491

7.533

50.024

Com es desprén del quadre anterior, del total d'ajudes rebudes de la Generalitat, 267.360
euros, I'Ajuntament ha reintegrat 50.024 euros per la no execucié de despeses en el
termini exigit, és a dir, un 18,7% del total. Aquest reintegrament afecta sobretot les ajudes

d'alimentacié infantil previstes en el Decret 43/2020.

En els grafics seglients es resumeixen les arees de despesa a les quals s’han destinat

aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:

Grafics 34 i 35. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Comerg/hoteleria/serveis
13,7%

Serveis socials

Educacio 54,1%
32,2%

Comerg/hoteleria/serveis 128.024
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L'area que més volum d‘ajudes ha rebut és la de serveis socials, amb un 54,1% del total, a
través de tres linies de subvencié: ajudes d’'habitatge per a palliar situacions d'especial
vulnerabilitat i prestacions economiques individualitzades i d’emergencia.

La segona area de despesa és la d'educacié, amb un 32,2% del total, per la qual se
substitueixen les ajudes de menjador escolars d'infantil i primaria per dos convenis amb
centres comercials per a la compra d'aliments i articles de primera necessitat.

La tercera area de despesa, comer¢/hoteleria i serveis, representa un 13,7% del total i es
reparteix en tres convocatories: les subvencions per a pimes i autonoms de foment del
comerg i serveis, els xecs d'equipament per a complir mesures sanitaries i de
transformacié digital, aixi com un pla especial d'ajudes directes a autonoms i micropimes.

Respecte a aquest pla especial dotat amb 250.000 euros, cal indicar que, segons ens
informa I’Ajuntament, només es van presentar tres sollicituds i es va concedir una ajuda
de 708 euros i per aix0 no ha sigut seleccionada per a la revisid. Aquesta convocatoria
tenia com a finalitat la de subvencionar quotes d'autonoms fins a un maxim de 750 euros
i establia una ajuda complementaria, en cas de no rebre prestacié extraordinaria per
cessament d'activitat del Reial Decret Llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents i
extraordinaries per a fer front a lI'impacte economic i social de la COVID-19, ja que la
persona autonoma estava eximida de pagar les quotes de Seguretat Social i a més I'ajuda
era incompatible amb les ajudes del Decret 44/2020. Possiblement aquest caracter
complementari justifique la baixa execucio del pla.

Quant a la publicitat de les ajudes, les convocatories i les concessions de les huit linies
COVID-19 es publiquen en la BDNS. En el portal de transparéncia de I'entitat no consta
informacié sobre les ajudes concedides si bé, alternativament, consta I'enllag amb la
BDNS per a donar compliment a I'article 8 de la Llei 19/2013, de Transparéncia.

2. CONTROL INTERN

Quant a I'exercici de la funcid interventora, que pot ser plena o limitada previa, I'acord del
Ple de 25 de juliol de 2018 estableix la fiscalitzacié prévia limitada de la despesa i, per
tant, de les subvencions, per part de la Intervenci6. Aquest organ ens ha informat que no
consten informes amb objeccions en la fiscalitzacié de la linia seleccionada per a revisar
per la Sindicatura: el conveni amb centres comercials que substitueix les ajudes de
menjador.

Respecte al control financer, la Intervencié no ha elaborat el pla de control financer anual
de 2020, de manera que s'incompleix el que s'indica en l'apartat 2, "Conclusions”,
d'aquest informe.
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3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia seleccionada per a la revisio es denomina “Conveni de collaboracié entre
I'Ajuntament de Paterna i els centres comercials Carrefour per a I'adquisicié d‘aliments i
productes de primera necessitat per a persones amb beques de menjador durant el
periode de crisi COVID-19".

Per mitja de resolucié de I'Alcaldia de 15 d'octubre de 2019 es concedeixen les ajudes
convocades en el curs 2019-2020 per a escolaritzacié en educacio infantil (primer i segon
cicle) per un import d'1.189.098 euros, que inclouen diversos conceptes com ara
abonament de quotes, matricula, ensenyament i menjador en primer cicle i menjador i
material en segon cicle. Posteriorment, per mitja de resolucié de 17 de febrer de 2020
s‘amplien aquestes ajudes en 39.971 euros per als alumnes matriculats durant el curs
escolar.

Atés que la situacidé generada per l'estat d'alarma va suposar que els alumnes no
pogueren assistir presencialment als centres escolars, les ajudes aprovades en aquesta
convocatoria, que es va tramitar amb publicitat i concurréncia, es recondueixen a través
d‘altres ajudes.

En concret, la linia seleccionada suposa la substitucié de les ajudes de menjador dels dos
cicles per vals per a compra d'alimentacié i articles de primera necessitat a canviar en els
centres comercials amb els quals I'Ajuntament de Paterna ha subscrit conveni, durant la
vigéncia del Decret 463/2020, que va obligar a un ensenyament no presencial. La linia
seleccionada es refereix al conveni subscrit amb Carrefour.

Respecte a l'operativa del bescanvi, I'Ajuntament s'encarrega de remetre els vals als
beneficiaris i d'expedir una relacié de vals emesos per al seu control pel centre comercial,
amb la presentacid prévia de document d'identitat. Els vals tenen una validesa de 15 dies
per valor de 60 euros a canviar en una sola compra.

Per al control i facturacié dels vals, la clausula cinquena del conveni preveu que
I'establiment emeta una factura acompanyada dels vals intercanviats i d'una llista de
control d'aquesta transaccié. La duracié del conveni no es concreta en la clausula sisena;
s'indica que es consultara amb la mesa de crisi COVID-19.

En el quadre seglent es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada, en la
data de la nostra fiscalitzacio, a partir de les dades facilitades per I'entitat:
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Quadre 48. Resum de dades principals del conveni amb Carrefour i I'/Ajuntament de
Paterna

Execucio 2020 i 2021

Pagaments Nre. total de

Pressupost ~ ORN 2020 i Grau realitzats 2020 i Grau beneficiaris
definitiu® 2021 d’execucio 2021  compliment

281.480 281.303 99,9% 281.303 100,0% 1.092

(1) La dotacié pressupostaria total és de 707.514 euros i es refereix a tots els conceptes subvencionats per la
linia de centres escolars. Hem considerat com a pressupost definitiu I'import dels bons emesos per al
bescanvi, facilitat per I'entitat.

L'execucio de la linia és d'un 99,9% del pressupost definitiu, a favor de 1.092 beneficiaris.
Si bé el conveni no establia duracié, atés que en aquest curs escolar no es va tornar a
I'ensenyament presencial, la totalitat del credit restant per a menjadors escolars es va
destinar a l'emissié dels vals esmentats. Es tramiten quatre tandes de vals, les tres
primeres de 60 euros i la quarta de 80 euros, amb un periode de bescanvi de quinze dies
cada un. En el quadre segiient es detallen les fites principals en la tramitacid de
I'expedient:

Quadre 49. Resum de tramitacié de I'expedient

Tramit Data

Proposta técnica subscripcié conveni 25/03/2020

Fiscalitzacio prévia per la Intervencio 25/03/2020
: .. Informe previ del servei juridic 25/03/2020

Conveni amb centre comercial

Aprovacié per resolucié d'Alcaldia 26/03/2020

Signatura del conveni 17/04/2020

Comunicacié a la BDNS 19/05/2020

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes no ha posat de manifest incompliments
significatius. No obstant aix0, es detallen a continuacio altres incidéncies que han sorgit a
conseqliéncia del treball realitzat:

a) No consta en |'expedient la relacié definitiva de vals emesos en la tercera i quarta
tanda. Solament hem pogut disposar de la relacié del primer i segon enviament. En
aquest sentit, el servei gestor ens indica que hi havia errors en les adreces i
devolucions que donaven lloc a canvis constants en les llistes inicials.

b) Hem conciliat la relacié de beneficiaris de la primera i segona tanda, a favor dels
quals s'han emés vals, amb els beneficiaris d'ajudes de menjador inclosos en les
resolucions de concessidé d'ajudes a centres escolars acordades per I'Alcaldia el 15
d'octubre de 2019 i el 17 de febrer de 2020. Hem detectat |'existéncia de tres
beneficiaris de vals per un total de 780 euros que no estan inclosos en les resolucions
de concessid com a beneficiaris de beques escolars.
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¢) Per limitacions en l'aplicaci6 de comptabilitat del centre comercial, aquest no ha
remés les factures amb la identificacid dels vals canviats. La conciliacié dels imports
facturats amb els vals emesos s'ha realitzat pel departament gestor de la linia a escala
global per a cada una de les quatre tandes de vals. Segons aquesta conciliacid, en
total es van emetre vals per import de 281.480 euros i s’han aplicat en compres per
import de 281.303 euros. La diferéncia no gastada s'explica per arredoniments en les
compres inferiors a 60 euros.

Hem revisat, amb resultats satisfactoris, una mostra de cinc factures i pagaments derivats
del conveni amb aquest centre comercial, per un total de 9.028 euros, que representen el
3,2% del total. Els imports facturats corresponen a alimentacio i articles de primera

necessitat.

112



APENDIX 13

Ajuntament de Sagunt. Conclusions de la revisio



Entitat local
Ajuntament
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

L'11 de maig de 2020 I'Ajuntament aprova una memoria / pla estrategic de l'area de
promocié economica que no comprén, aixd no obstant, totes les arees gestores de
I'entitat, per la qual cosa no constitueix propiament un pla estrategic.

A partir de la relacié d‘ajudes concedides durant I'exercici 2020 per raé de la COVID-19
emplenada i signada pels responsables de les arees afectades entre el 3 i el 5 de maig de
2021, hem elaborat un quadre resum de les ajudes concedides. Totes les ajudes
concedides sén subvencions corrents (capitol 4 del pressupost). En el quadre segiient es
resumeix I'execucié de les ajudes i el seu financament.

Quadre 50. Resum de I'execucio6 i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I’Ajuntament de Sagunt

Executat
Executat 2020/2021 en
2020/2021 en la data de la Ajudes
Pressupost la data de la Grau relacio ORN COVID-19/ DRN
Nre. de definitiu relacié  d'execucié ajustat®  capitol4  ORN capitol associats
linies® (A) (B) (B)/(A) © (D) (©)/(D) (E)
3 2.362.821 1.539.995 65,2% 1.329.995 7.178.387 185%  223.543
ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencié.

(2) El total d'obligacions reconegudes netes d'ajudes COVID-19 s'ajusten descomptat el pressupost inicial de la
linia de serveis socials, quan no ha sigut possible diferenciar les ajudes per COVID-19.

L'Ajuntament de Sagunt ha tramitat només tres linies d'ajudes COVID-19 que s’havien
executat en la data de la relacid en un 652% del pressupost definitiu i, per tant, es
considera un grau d’execucié mitja. Les subvencions corrents per COVID-19 representen
només un 18,5% del total de subvencions executades en 2020 i es destinen a autonoms i
pimes, a emergencia social i a bons per al comerg i I'hoteleria.

En els grafics seglents es resumeixen les arees de despesa a les quals s’han destinat
aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:
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Grafics 36 i 37. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Comerg/hoteleria/serveis 5,9%

Autonoms i pimes
82,6%

Serveis socials - 152.821

Comerg/hoteleria/serveis 78.750

L'area que més volum d'ajudes ha rebut és la d'autdonoms i pimes, un 82,6% del total, a
través d'una Unica convocatoria que hem analitzat en els apartats seguents. A
continuacid, figuren les arees de serveis socials i comerg, hoteleria i serveis.

L'Ajuntament ha rebut subvencions de la Generalitat que representen un 16,8% del total
concedit i, per tant, la majoria de les ajudes es financen amb pressupost del mateix

ajuntament, amb el detall seglent:

Quadre 51. Detall d’aplicacié de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Ajuda
Descripcio de I'ajuda rebuda i la seua aplicacié rebuda
Ajudes regulades pel Decret 43/2020 destinades a 70.722
prestacions d’emergencia social '
Ajudes regulades pel Decret 60/2020 destinades a 152 821
prestacions d’emergencia social '
Ajudes regulades pel Decret 157/2020 destinades a 36.583
despeses corrents ’
Total financament de la Generalitat 260.126

Aplicada a
Ajuda  despeses
executada corrents

70.722 0

152.821

36.583

223.543 36.583

No
executada

0

Com es desprén del quadre anterior, les subvencions per COVID-19 rebudes de la
Generalitat ascendeixen a 260.126 euros i s'han gastat integrament, ja siga per a financar
prestacions d’emergéncia social o per a despeses corrents.
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Quant a la publicitat de les ajudes, les convocatories de dues de les tres linies COVID-19
es publiquen en la BDNS encara que amb retard, ja que es tramiten com a subvencions
directes, i també se’'n publica la concessié. La convocatoria i concessié de l'ajuda
denominada “premis/targetes per al comerg i hoteleria” esta exempta de I'obligacié de
publicitat, en tractar-se de premis que no requereixen la sollicitud de l'interessat.

En el portal de transparencia de l'entitat no consta la informacié sobre les ajudes
concedides si bé, alternativament, consta I'enllac amb la BDNS.

2. CONTROL INTERN

Quant a I'exercici de la funcid interventora, que pot ser plena o limitada previa, I'acord del
Ple de 27 de desembre de 2019 estableix la fiscalitzacid preévia limitada de la despesa, i
per tant de les subvencions, per part de la Intervencid. Aquest organ ens ha informat de
I'existéncia d'informes de fiscalitzaci6 amb observacions en les tres fases de concessi6 de
les ajudes COVID-19 en la linia d’autdonoms i pimes que s'analitza en l'apartat segiient. A
més, consten dues objeccions per inexisténcia de crédit arran de recursos extraordinaris
de revisié d'aquestes ajudes per 950 i 750 euros que s'esmenen en 2021 en dotar-se el
credit corresponent.

Respecte al control financer, la Intervencio ha elaborat amb retard, el 8 d'abril de 2021, un
pla de control financer dels comptes de I'exercici 2020 en el qual no es preveuen
actuacions en |'area de subvencions atesa la falta de mitjans i la fiscalitzacio prevista per
la Sindicatura de Comptes. En aquest sentit, cal matisar que la nostra fiscalitzacio se
circumscriu a una mostra de subvencions COVID-19, per la qual cosa no es justifica
I'exclusio de la totalitat de I'area de subvencions en el pla de control financer aprovat.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia seleccionada per a la revisi6 es denomina “Concessid de subvencions per a
persones autonomes i pimes afectades pel Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual
es declara I'estat d'alarma per a la gesti6 de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la
COVID-19".

El Ple d'11 de maig de 2020 aprova les bases reguladores d'aquestes ajudes, els objectius
de les quals sén mitigar les conseqiiencies economiques provocades per I'estat d'alarma,
impulsar l'activitat economica al terme municipal de Sagunt, atorgar liquiditat immediata
a persones autonomes i a les empreses locals amb el proposit d'esmorteir la perdua
drastica i imprevista d'ingressos, alleujar les seues obligacions empresarials i ajudar-los a
mantindre I'activitat i I'ocupacié de les seues treballadores i treballadors. Es preveu que el
pagament de les ajudes siga anticipat.

Les actuacions que es financen segons aquestes bases, que donen lloc a una ajuda
maxima de 3.200 euros, son les seglients:
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- 700 euros per la reduccié de la facturacié almenys un 50% al marg i abril o 1.400
euros en cas de cessament d’activitat.

- Despeses de lloguer de l'activitat subvencionada: 50% dels mesos de marg i abril,
excloent-ne I'lVA, fins a un maxim de 1.000 euros.

- Per treballador: 300 euros en cas de tindre fins a cinc persones treballadores i a partir
de la sisena persona es podra incrementar 100 euros per persona fins a un maxim de
800 euros.

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada en la
data de la nostra fiscalitzacio, a I'octubre de 2021:

Quadre 52. Resum de dades principals de la linia de subvencions per a autonoms i
pimes de Sagunt

Execucié 2020 i 2021 Nre. Estats
Pagaments  Grau total Nre. Nre. S
Pressupost ORN 2020 i Grau realitzats compli- .SOH"“) dene- conce- Renin- 9raments
2021 dexecucié  2020i2021 ment Cituds gades  dides® cies
1.098.424 61,0% 1.098.424 100,0% 1.125 333 743 49 30

ORN = obligacions reconegudes netes.

(1) Hi ha dues sol-licituds duplicades que es concedeixen i posteriorment es reintegren. Si descomptem les
sol-licituds duplicades el nombre total és de 1.123.

L'execucid de la linia és d'un 61,0% del pressupost definitiu, i cal considerar-la com a
moderada. Les bases preveuen la compatibilitat amb les ajudes d'altres administracions,
encara que la directora general d'Ocupacio i Formacio de Labora contesta I'11 de maig de
2020 a la consulta realitzada per I'Ajuntament indicant que la part de les ajudes per
tancament o reduccié d’ingressos incorren en suposit de duplicitat amb les atorgades per
la Generalitat per a autonoms a través del Decret 44/2020 pel mateix concepte.

Les bases estableixen com a criteri de valoraci6 o repartiment el moment de la
presentaciod de la sol-licitud. En cas d'empat, es prioritzen les presentades per persones
amb diversitat funcional. Si aquests criteris no foren suficients es realitzara un sorteig. La
concessid d'aquestes ajudes directes s'empara en l'article 22.2.c de I'LGS i s'acrediten les
raons d'interés public en I'expedient.

Les bases preveuen l'acreditacié de la reduccié del 50% dels ingressos al marg i abril de
2020 no compensada amb vendes electroniques per mitja de l'aportacié de llibres
comptables i facturacié de 2019.

En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de |'expedient:
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Quadre 53. Resum de tramitacié de I'expedient

Tramit Data
Informe del servei juridic 07/05/2020
11/05/2020 amb

Fiscalitzacio prévia per la Intervencié .
observacions

Informe de sostenibilitat financera de la Generalitat No consta
Terea Informe de no duplicitat d'ajudes de la Generalitat 11/05/2020 (Labora)
Aprovacio pel Ple 11/05/2020
Publicitat en el diari oficial de la provincia 25/05/2020
Publicitat en tauler d'anuncis 13/05/2020
Comunicacio a la BDNS 07/07/2020

Convocatoria  No hi ha acte administratiu d’aprovacio

Tramit Data 1a fase Data 2a fase Data 3a fase
Dictamen de la comissié de valoracié 19/06/2020 29/07/2020 21/10/2020
o e pgdrs e o RS oo
Fiscalitzaci6 de la concessio 10/07/2020 10/09/2020 05/11/2020
Concessio

Concessié per la Junta de Govern Local 17/07/2020 314%52328 06/11/2020
Notificacié de la resolucié als interessats 21/7/2020 a 16/09/2020 a 11/11/2020 a
(anunci web municipal) 31/08/2020 16/11/2020 31/05/2021
Publicitat de la concessié en la BDNS diverses dates

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s'han inclos en l'apartat 2, "Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacid en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqiiéncia del
treball realitzat.

a) L'acord del Ple d'11 de maig de 2020, d'aprovacié de les bases reguladores, inclou els
requisits i documentacié que cal presentar i altres aspectes propis de la convocatoria,
si bé no indica expressament que es convoquen les ajudes. Els informes de
fiscalitzacié de les tres fases de concessié assenyalen que no s'aprova formalment la
convocatoria per I'organ competent. La retencié de crédit que havia d'aprovar-se
juntament amb les bases i convocatoria conjunta es comptabilitza amb notable
retard, el 29 de juny de 2020.

b) Les bases es publiquen en el tauler d'anuncis el 13 de maig i en el butlleti oficial el 25
de maig de 2020 i entren en vigor I'endema de la publicitat en el butlleti. No obstant
aixo, la publicitat en la BDNS de les bases aprovades I'11 de maig es retarda fins al 7
de juliol de 2020. Es reben quatre sollicituds després de la publicitat en el tauler
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d'anuncis i abans de I'entrada en vigor, que sén considerades extemporanies i es
reformulen posteriorment.

No consta en l'expedient certificat del registre electronic amb la relacid de les
sol-licituds per ordre d’entrada. Aquest certificat s’ha emés a posteriori responent a la
nostra sol-licitud.

En aquest sentit, I'informe de fiscalitzacié de la primera concessié de 10 de juliol de
2020 assenyala que no es fa un pronunciament sobre el nombre total de sol-licituds
rebudes i l'avaluacidé d'aquestes de manera que s'assegure l'accés de tots els
beneficiaris a la percepcid d'aquestes ajudes.

El nombre de sol-licituds registrades és de 1.123. No obstant aix0, es tramiten 1.125
expedients, en duplicar-se la concessid6 de dues sollicituds, que han hagut de
reintegrar-se.

L'Ajuntament no disposa d'una aplicacié especifica de gesti6 de subvencions i
I'assignacio i obertura d'expedients es fa de manera manual, la qual cosa dificulta el
seguiment de la tramitacio de les ajudes.

La concessid de les ajudes s’ha realitzat en tres fases a fi de agilitar-ne la gestié. Els
informes de fiscalitzacié de la concessid assenyalen, a més de les observacions
esmentades en paragrafs anteriors, les segients:

- L'expedient administratiu s’ha estructurat d'una manera molt complexa, la qual
cosa dificulta en gran manera les tasques de fiscalitzacié d'aquest i la verificacié
del compliment dels requisits de trobar-se al corrent de les obligacions tributaries
i de la Seguretat Social.

- Es convenient informar els beneficiaris que han de declarar les ajudes com a
ingressos davant I'Agencia Tributaria.

- La comissié de valoracié emet un dictamen per votacié dels seus integrants en el
gual només consta la signatura de la Secretaria. L'article 24.4 de I'LGS es refereix a
I'emissié d'un informe, no un dictamen, i com a organ col-legiat hauria d'estar
subscrit pels seus membres per a major garantia juridica.

En total es concedeixen ajudes a 743 beneficiaris per import d'1.098.424 euros, I'ajuda
minima concedida és de 32 euros i I'ajuda maxima, de 3.200 euros. L'ajuda mitjana és
de 1.478 euros.

Del total d'ajudes concedides, els beneficiaris retornen 54 ajudes per import de
73.678 euros, en percebre ajudes que no compleixen les condicions exigides en la
concessié (vegeu lletra segiient).

Hem detectat I'existéncia d'una beneficiaria que ha percebut simultaniament ajudes
per tancament i reduccié d'ingrés. La Junta de Govern Local ha anullat la concessié
de l'ajuda per tancament i ha acordat la procedéncia de reintegrament el 21
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d'octubre de 2022. Hem verificat que I'Ajuntament ha cobrat el recarrec i interessos
de demora oportuns i ha acordat el fraccionament del pagament de l'ajuda
duplicada.”

La base 11 preveu entre les obligacions dels beneficiaris mantindre I'activitat
empresarial durant 6 mesos, com a minim, des de I'estat d'alarma en cas dels no
obligats a tancar o des del primer dia en que es reactive I'activitat per a aquelles
activitats que van ser obligades a tancar. En cas d'optar a I'ajuda per tindre a carrec
persones treballadores, s’ha de mantindre com a minim un 50% de la plantilla
declarada en l'informe de la vida laboral.

A l'octubre de 2021, s’han tramitat 30 reintegraments per import de 31.840 euros, per
no aportar la documentacié exigida o no complir les condicions esmentades. Hem
verificat que la notificacio inclou I'exigencia dels interessos de demora corresponents,
excepte en dos casos, en els quals s'aplica I'acord del Ple de 30 de desembre de 2020,
que modifica les bases per a no exigir interessos de demora si sén inferiors a 5 euros,
per eficiéncia en la gestio recaptadora.

En la data de la nostra revisio, s'havien tramitat 57 recursos interposats pels
beneficiaris, 23 dels quals s'han resolt a favor del sol-licitant i els restants 34 recursos
s'han desestimat. El total de recursos representa un 17,1% del nombre de sollicituds
denegades, que cal considerar un grau de ligitiositat elevat.

No consta en l'expedient la sol-licitud a la Generalitat de I'informe de sostenibilitat
financera previst en l'article 7.4 de I'LRBRL, quan no s'exerceixen competéncies
propies. Si que consta la sollicitud de I'informe de no duplicitat, previst en aquesta
normativa, a Labora, com a organisme gestor de les ajudes per a autonoms del
Decret 44/2020 de la Generalitat. La resposta de Labora assenyala que alguns
conceptes de les ajudes atorgades per I'Ajuntament son coincidents en I'objecte del
Decret 44/2020, per a un mateix beneficiari, la qual cosa suposa la seua
incompatibilitat. No obstant aixo, la base 6 de I'Ajuntament preveu expressament la
compatibilitat de les ajudes amb unes altres que tinguen la mateixa finalitat i siguen
d‘altres administracions publiques, per la qual cosa no trasllada adequadament el
criteri emés en I'informe de Labora.

A conseqliencia de tot aixo, hem detectat I'existéncia de beneficiaris de les dues
ajudes, que resulten incompatibles segons el Decret 44/2020, tal com s'indica en
I'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe.

Hem revisat detalladament amb resultats satisfactoris els expedients individuals d'una

mostra de 15 beneficiaris que reben ajudes per import de 32.036 euros, que representen

el 2,9% del total d'ajudes concedides. Aquests expedients inclouen quatre devolucions
voluntaries per import de 5.216 euros i tres reintegraments per un total de 6.000 euros a

més dels interessos de demora.
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Quadre 54. Mostra d’expedients revisats d'ajudes per a persones autonomes i pimes
de I’Ajuntament de Sagunt

Expedient

1

© 00 N o v A W N

Total

NIF
B9*843*35
334*0163*
334*0163*
X*6946*2C
B46*3141*
3*6380*4F
334**257T
X**51670Y
B9762**99
B9762**99
44*01*53T
B*89955*4
E9601**98
X8346**8Z
B**278641

Import
concedit

2.400
1.400
1.400
1.700
3.200
1.700
2.730
2.700
1.400
1.400
1.900
3.200
2.026
2400
2479
32.036

Devolucions Reintegraments Ajuda final

1.400

300
1.400

2.026

5.126
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2400

6.000

2.400
1.400

0

0
3.200
1.700
2.730
2400

1.400

3.200
0

0
2479
20.910

Recursos

Estimat

Desestimat

Desestimat
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

L'Ajuntament ens indica que disposa d'un pla estrategic de subvencions per a |'exercici
2020 inclos en la base 26 del pressupost per a aquest exercici. No obstant aixo, no
constitueix propiament un pla estratégic amb indicadors i objectius d'abast triennal i, per
tant, no es pot considerar com a tal.

A partir de la relacié d‘ajudes concedides durant I'exercici 2020 per raé de la COVID-19
signada per la cap de seccid6 de comer¢ de I'Ajuntament el 15 de juny de 2021, hem
elaborat un quadre resum de les ajudes concedides. Totes les ajudes concedides son
subvencions corrents (capitol 4 del pressupost). En el quadre segilient es resumeix
I'execucié de les ajudes i el seu financament.

Quadre 55. Resum de I'execucio i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I’Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig

Executat Percentatge

2020/2021 en Ajudes de

Pressupost la data de la Grau ORN COVID-19/ DRN financament

Nre. de definitiu relaci6® d’execucié  capitol 4 ORN capitol associats extern

Entitat local linies® (A) (B) (B)/(A) (©) (B)/(C) (D) (D)/(B)
Ajuntament de

Sant Vicent del 9 1.673.943 1.145.953 68,5% 3.791.071 30,2% 492.627 43,0%

Raspeig
ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencié.

(2) Hem considerat que la totalitat de I'import de prestacions econdmiques individualitzades sén per COVID-
19 en justificar-se com a tal en el finangament rebut.

L'Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig ha tramitat nou linies d'ajudes que s'han
executat per import d'1.145.953 euros, un 68,5% del pressupost definitiu, per la qual cosa
cal considerar-lo com un grau d'execucié mitja. Les subvencions per COVID-19
representen un 30,2% del total de subvencions concedides en 2020. En els grafics
seglents es resumeixen les arees de despesa a les quals s'han destinat aquestes ajudes,
en termes relatius i absoluts:
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Grafics 38 i 39. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Foment
d'ocupacié
1,0%

Autonoms i
pimes
65,5%

Foment d'ocupacié 11.250

L'area que més volum d'ajudes ha rebut és la corresponent a autonoms i pimes, amb un
65,5% del total, a través de dues linies: subvencions directes al teixit empresarial i ajudes
directes a autonoms, microempreses i petites empreses.

La segona area de despesa és la relativa a serveis socials, que suposa un 33,5% del total.
S’han tramitat cinc linies: prestacions economiques individualitzades (PEIS) en espécie
financades per la Diputacié d'Alacant i una altra linia finangada per la Generalitat, PEIS de
suport per a solucions d’emergéncia residencial en persones vulnerables, PEIS en especie
per a persones sense llar i PEIS per a alimentacié infantil.

Finalment, les ajudes al foment de I'ocupacio representen un 1,0% del total, a través de la
linia de subvencions a empreses i autonoms per a fomentar la contractacié de persones
desocupades.

L'Ajuntament ha aplicat 492.627 euros obtinguts de la Generalitat i de la Diputacié
d’'Alacant, que representen un 43,0% del total concedit, la qual cosa ha suposat que un
percentatge significatiu de les ajudes s'haja finangat amb fonts externes. En el quadre
seglient es detallen les fonts de finangament obtingudes:
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Quadre 56. Detall d’'aplicacié de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a
Descripcio6 de I'ajuda rebuda i la seua Ajuda Ajuda despeses No
aplicacio rebuda executada corrents executada
Ajudes del Decret 43/2020 destinades a PEIS
en espécie, persones sense llar i alimentacié 116.740 102.837 13.903 0
infantil
Ajudes del Decr_et 60/’2020 d?stlhades. a 49,754 48.251 0 1503
suport de solucions d’emergencia residencial
Financament de la Generalitat 166.494 151.088 13.903 1.503
Subvencions per a prestacions socials
destinades a PEIS 155.621 155.621 0 0
Subvencié per a minimitzar I'impacte
economic de la COVID-19 destinada a PEIS en 185.918 185.918 0 0
especie
Financament de la Diputacié d’Alacant 341.539 341.539 0 0
Total financament extern 508.033 492.627 13.903 1.503

L'Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig ha gastat el 99,7% de les ajudes rebudes, bé a
través de la concessié de subvencions o destinant-les a despeses corrents.

Al marg de 2022 constaven publicades en la BDNS huit de les nou convocatories d‘ajudes
COVID-19 tramitades, aixi com la seua concessid, i arran de la nostra fiscalitzacié s'ha
publicat la convocatoria i concessié que faltava.

En el portal de transparéncia de I'entitat consta un enllag a la BDNS a través del qual es
dona compliment a I'obligacié de publicar les concessions d'aquestes ajudes.

2. CONTROL INTERN

Quant a l'exercici de la funcid interventora, que pot ser plena o limitada previa, a través
de l'acord del Ple de 28 de novembre de 2018 s'estableix la fiscalitzacié prévia limitada de
requisits basics de les despeses i, per tant, de les subvencions. En relaci6 amb la linia
seleccionada per a la revisié en I'apartat segiient (subvencions al teixit empresarial 2020),
la Intervencid ha informat de I'omissié de fiscalitzacid previa del reconeixement de les
obligacions de la tercera remesa de concessié i s'ha convalidat I'acte per resolucié de
I'Alcaldia de 28 de setembre de 2020.

Respecte al control financer, la Intervencié aprova el pla de control per a I'exercici 2020 el
8 de febrer de 2021 i se'n dona compte al Ple el mateix mes. Aquest pla preveu la
fiscalitzacié de les subvencions amb pagament anticipat i justificacid posterior, aixi com el
control previst en el pla anterior, per mitja de la col-laboracié de firmes d'auditoria, que
no va arribar a materialitzar-se, de les subvencions superiors a 3.000 euros de caracter
esportiu.
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En execucidé del pla de control financer, pel que fa a les ajudes per la COVID-19, la
Intervencié ha emés el 9 febrer de 2022 un informe de justificaci6 de les ajudes
d'emergencia social i conciliacié de la vida familiar concedides en 2020 i exercicis
anteriors, que inclou les ajudes per PEIS i d'emergéncia residencial recollides en la relacio
facilitada. Aquest informe posa de manifest I'existencia d'imports pendents de justificacio
sense que s'haja iniciat I'expedient de reintegrament. A més, aquest fet no ha impedit ser
beneficiari d'una altra ajuda posterior, per la qual cosa recomana que el pagament
anticipat siga excepcional i en tot cas parcial, entre altres mesures.

No s'han emés informes de control relatius a I'area d'autonoms i empreses, atés que no
es consideren pagaments anticipats.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia d'ajudes seleccionada per a la revisié es denomina “Subvencions directes al teixit
empresarial amb motiu de la COVID-19".

L'objectiu d'aquesta linia és pal-liar i actuar de manera immediata davant la situacié
extraordinaria generada per l'evolucié de la COVID-19 per a poder mantindre I'activitat
economica i l'ocupacié local. La normativa aplicable és l'ordenanca general de
subvencions de I'Ajuntament aprovada pel Ple el 25 de febrer de 2015, aixi com la
convocatoria que inclou també bases especifiques, aprovada per resolucié de I'Alcaldia el
22 de juny de 2020. Per aix0, considerem que les bases i la convocatoria és conjunta.

Els beneficiaris han de tindre domicili fiscal i social a Sant Vicent del Raspeig o han d'estar
donats d'alta en I'l|AE en aquest municipi abans de l'inici de I'estat d'alarma.

Aquestes ajudes es destinen a les microempreses i autonoms que s'han vist obligats a
cessar la seua activitat a conseqliéncia del Reial Decret 463/2020 i les seues modificacions
i prorrogues successives o que hagen patit una reduccié de la seua facturacié almenys del
45% en relacié amb la mitjana dels sis mesos naturals anteriors (del 14 de setembre de
2019 al 13 de marg de 2020).

Les bases i convocatoria conjunta defineixen la microempresa fent referéncia al
Reglament 651/2014, de la Comissié Europea, segons el qual és la que té menys de 10
treballadors i un volum de negocis anual que no supere els dos milions d'euros.

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada a partir
de la informaci6 facilitada per I'entitat en la data de la nostra revisio:
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Quadre 57. Resum de les dades principals de la linia de subvencions directes al teixit
empresarial

Execuci6 2020 i 2021 Nre. Estats
ORN Pagaments Grau toltf,l Nre. Nre. R o HEdl
2020 Grau realitzats compli- s,o 'c"' denega conce- Renun- graments 508
2021 d’execucié 2020 i 2021 ment C'tuds des dides cies
564.600 56,5% 562.450 99,6% 640 116 524 0 1 6

(1) Vegeu comentari sobre comptabilitzacid i pagament d'ajuda duplicada en lletra k.

(2) S'informa dels reintegraments tramitats abans de l'inici de la nostra revisio. A consequiéncia d'aquesta i
després de la revisié del compliment de les condicions de concessié poden derivar-se reintegraments
addicionals.

Cal recalcar que el grau d'execucié de la linia és moderat i se situa en un 56,5% del
pressupost definitiu. Respecte als pagaments pendents per import de 2.150 euros,
s'analitzen en la mostra revisada.

Segons les bases/convocatoria, la quantia de les ajudes és la seglient:
— 1.200 euros per cessament de I'activitat.
— 750 euros per disminucio de la facturacio, almenys, en un 45%.

Addicionalment es preveuen ajudes pels imports seglients segons el nombre de
treballadors:

— 100 euros si I'empresa té contractats fins a dos treballadors.
— 200 euros si I'empresa té contractats més de dos treballadors.

La concessio d'aquestes ajudes directes s'empara en l'article 22.2.c de I'LGS i s'acrediten
les raons d'interés public en I'expedient. El criteri de repartiment de les ajudes s’estableix
en la clausula 10 de la convocatoria, per ordre cronologic de presentacid de les sol-licituds
que complisquen els requisits exigits.

El termini de presentacié de sol-licituds és des de I'endema de la publicitat en el butlleti
oficial de la provincia, el 27 de juny de 2020, fins al 30 de setembre de 2020, termini que
cal considerar prou ampli. En 2020 es concedeixen 556.550 euros d'ajudes a través de 10
remeses parcials® a favor de 515 beneficiaris.

Posteriorment, al desembre de 2021 s'admeten sis recursos relatius a ajudes per import
de 4.850 euros i s'atorguen ajudes a tres beneficiaris després d'una revisié d'ofici per
2.550 euros. En total es concedeixen ajudes a 524 beneficiaris per import de 563.950
euros. En un cas, es reintegra una ajuda de 750 euros, per la qual cosa en termes nets es
concedeixen ajudes per 563.200 euros.* L'ajuda mitjana concedida és de 1.077 euros.

3 Una remesa és cada una de les etapes de concessi6 parcial.

4 La diferéncia respecte a I'execucié del quadre 3 ascendeix a 1.400 euros i es comenta en la lletra k.
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En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de |'expedient:

Quadre 58. Resum de tramitacié de I'expedient de subvencions al teixit empresarial

Tramit Data
Fiscalitzacio prévia per la Intervencio 18/06/2020
Informe previ del servei juridic No consta
PeEea Informe de sostenibilitat financera de la Generalitat 01/05/2020
convocatoria |nforme de no duplicitat d'ajudes de la Generalitat 06/05/2020
conjunta
Aprovacié de la convocatoria per resolucié d'Alcaldia 22/06/2020
Comunicacié a la BDNS 23/06/2020
Publicitat en el diari oficial corresponent 26/06/2020
Tramit Data
Acta de la comissid de valoracié Del 15/7/2020 al 27/12/2021
Proposta cap de seccié de comer¢ o regidor delegat Del 21/7/2020 al 27/12/2021
Fiscalitzacio de la concessié Del 21/7/2020 al 27/12/2021
Concessio
Acords de concessié Del 23/7/2020 al 28/12/2021

Notificacio de la resolucié als interessats (publicitat el 03/8/2020 al 28/12/2021
tauler anuncis)

Publicitat de la concessio en BDNS Si

La revisid de la tramitacid d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s’han inclos en l'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacié en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqliencia del
treball realitzat.

a) D'acord amb la informacié facilitada per I'Ajuntament, es va habilitar un tramit
especific per a connectar el registre electronic amb el departament gestor i es van
rebre 640 sollicituds. La convocatoria preveia resolucions parcials per a agilitar el
procediment, a mesura que anaren complint-se els requisits previstos en les bases. En
les 10 resolucions de concessid parcial consta la data d'entrada de la sollicitud o la
seua esmena com a criteri de concessio.

b) Les bases/convocatoria no preveuen el compliment del regim de minimis regulat en
la normativa europea (Reglament UE 1407/2013, de la Comissid). Aquest regim fixa
I'import maxim de les ajudes economiques que els estats membres poden concedir a
les seues empreses. Atés que aquestes ajudes poden destinar-se a persones
juridiques i en regim d'autonomes, s'hi hauria de preveure aquest aspecte.

¢) Les bases ila convocatoria conjunta no han rebut informe dels serveis juridics, segons
disposa l'article 17.2 de I'LGS.
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e)

9)

h)

La clausula 11 estableix com a obligacions dels beneficiaris el manteniment de
I'activitat empresarial almenys durant sis mesos i, almenys, del 50% de la plantilla.
Segons la clausula 12, els beneficiaris han de presentar als sis mesos de la publicitat
de la concessié determinada documentacié i el seu control correspon d'ofici a la cap
de comer¢. No obstant aix0, en la data de la nostra revisid, I'Ajuntament no ha
verificat ni requerit el compliment d’aquestes obligacions per part dels beneficiaris.

Respecte a la concurréncia d'aquestes ajudes amb altres atorgades per
I'’Administracié pel mateix concepte, la clausula 7 estableix expressament la
incompatibilitat amb les ajudes a persones en regim d'autonoms aprovades pel
Decret 44/2020 de la Generalitat.

L'Ajuntament ha verificat abans de la concessid de les ajudes al teixit empresarial que
els beneficiaris no perceben ajudes del Decret 44/2020. No obstant aixo, atés que les
actuacions de les dues administracions s’han executat paral-lelament, hem detectat
I'existéncia de huit beneficiaris d'ajudes del Decret 44/2020 que també han percebut
ajudes de I'Ajuntament, com s'assenyala en l'apartat 2 d'aquest informe, i per a les
quals I'Ajuntament tenia pendent de requerir el reintegrament oportu.

Quant a la publicitat de la concessid, en el tauler d'anuncis que equival a la
notificacio, segons preveu la clausula 10.7, I'Ajuntament no ha publicat propiament
els acords de concessid sin6 els decrets d'Alcaldia de reconeixement de I'obligacié.
Cal assenyalar en aquest sentit que s'ha de publicar l'acte administratiu de la
concessid, no l'acte comptable pel qual es reconeix el deute de I'Ajuntament amb el
beneficiari, que és posterior. A més, en la primera remesa no s'ha publicat I'annex
amb les sol-licituds estimades i desestimades, per la qual cosa no s’ha produit una
notificacio efectiva.

Segons la informacio6 facilitada per I'entitat, al desembre de 2021 s’ha tramitat una
resolucié de canvi de nom de quatre beneficiaris, per confusié entre la identitat de
representants i beneficiaris, aixi com una revisié d'ofici per la qual s'acorden ajudes a
favor de tres sol-licitants els expedients dels quals no s’havien valorat. A més, el 23 de
desembre de 2021 s'estimen els sis recursos presentats contra la desestimacié de
sol-licituds, que representen el 5,2% del nombre de sol-licituds denegades.

El fet que s'estimen tots els recursos i es tramiten els acords rectificatius esmentats
posa de manifest certes deficiencies en la tramitacié de les ajudes. L'entitat no
disposa d'una aplicacié propia per a la gestié de subvencions que facilite la seua
gestid i control tenint en compte |'elevat nombre de peticions d'ajudes.

Hem detectat la comptabilitzacié i pagament de dues ajudes a favor del mateix
beneficiari, una de les quals no esta prevista en les resolucions de concessio, per la
qual cosa ha de tramitar-se el reintegrament oportd, per import de 1.400 euros.

Addicionalment, hem observat que en les resolucions de concessié figuren tres
beneficiaris amb un nom diferent del que figura en els registres comptables. En dos
casos, s'ha pagat i comptabilitzat el beneficiari correcte, si bé en la concessio es va
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confondre la identitat de l'interessat i el seu representant. En l'altre cas, I'import s'ha
pagat a un dels socis de la societat beneficiaria que consta en la resolucié de
concessio, per la qual cosa ha d'esmenar-se aquesta incidéncia.

Finalment, hem verificat que s’han acordat en sengles remeses ajudes a favor de
quatre beneficiaris, que han percebut ajudes duplicades per import de 4.350 euros i
I'’Ajuntament ha de tramitar els reintegraments corresponents.

Hem revisat una mostra de 10 expedients individuals d'ajudes per un total de 10.000
euros, que representen 1'1,8% de I'import concedit després d'ajustos, 563.200 euros, amb
el detall que es mostra en el quadre segiient:

Quadre 59. Mostra d’expedients revisats de subvencions directes al teixit empresarial

Ajuda
Num. Expedient Concessio concedida Observacions
1 494213H Remesa 1 1.200
2 497043N Remesa 2 1.300
3 504235C Remesa 3 1.200
4 504181C Remesa 4 850
5 513025K Remesa 5 750 Pendent de pagament
6 507525X Remesa 6 0 Reintegrament de 750 euros
7 521736J Remesa 7 950
8 542454) Remesa 8 1.400 Pendent de pagament
9 498780A Recurs estimat 1.400
10 561897N Revisié ofici 950
Total 10.000

En general, els expedients es troben complets, si bé cal assenyalar els aspectes seglients:

— En l'expedient 6, la sollicitud d'ajuda es realitza per tancament d‘activitat, pero es
concedeix una ajuda de 750 euros per reduccié de facturacio. La beneficiaria renuncia
a I'ajuda després del pagament i es tramita el reintegrament oportu.

— En els expedients 5 i 8, els beneficiaris han presentat el desistiment en la seua
sol-licitud al gener de 2021, si bé I'Ajuntament no ha acordat I'anul-lacié de I'obligacié
reconeguda i per aixo figuren com a pendents de pagament 2.150 euros en el quadre
5 anterior.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

A partir de la relacié d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 per raé de la COVID-19
signada pel secretari de I’Ajuntament el 10 de maig de 2021, hem elaborat un quadre
resum de les ajudes concedides. Totes les ajudes concedides sén subvencions corrents
(capitol 4 del pressupost). En el quadre segiient es resumeix I'execucié de les ajudes i el
seu financament.

Quadre 60. Resum de I'execucio6 i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I’Ajuntament de Torrent

Executat Percentatge

2020/2021 en Ajudes de

Pressupost  la data de la Grau ORN COVID-19/ DRN finangcament

Nre. de definitiu relacié® d’'execucié capitol 4  ORN capitol associats extern

Entitat local linies™ (A) (B) (B)/(A) ©) (B)/(C) (D) (D)/(B)

Ajuntament de 10 2.366.584 910.884 38,5% 8.558.661 10,6%  380.496 41,8%
Torrent

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencio.

(2) Hem considerat que la totalitat de I'import de prestacions econdmiques individualitzades sén per COVID-
19 en executar-se practicament per I'import de les modificacions pressupostaries.

L'Ajuntament de Torrent ha tramitat 10 linies d'ajudes que s'havien executat per import
de 910.884 euros, un 38,5% del pressupost definitiu, que cal considerar baix. Les
subvencions per COVID-19 sén només un 10,6% del total de subvencions concedides en
2020. En els grafics seglients es resumeixen les arees de despesa a les quals s’han destinat
aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:

Grafics 40 i 41. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Comerg/
hoteleria/
serveis
33,8%

Serveis socials
66,2%
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Comerg/hoteleria/serveis _ 307.843

L'area que més volum d‘ajudes ha rebut és la de serveis socials, amb un 66,2% del total, a
través de huit linies de subvencié: ajudes per a prestacions economiques
individualitzades, ajudes per a habitatge, ajudes per a alimentacié infantil, dues linies de
“diverses directes”, aixi com ajudes a través de Nova Vida, Caritas i Creu Roja.

La segona area de despesa és la de comerg/hoteleria i serveis, que suposa un 33,8% del
total. S'han tramitat dues linies: les ajudes directes al comer¢ al detall per cessament
d'activitat i les ajudes directes per a actuacions i adquisicié d'elements de proteccio
sanitaria.

L'Ajuntament ha aplicat 380.496 euros obtinguts de la Generalitat, que representa un
41,8% del total concedit, la qual cosa suposa que un percentatge significatiu de les ajudes
es finance amb fonts externes. En el quadre seglient es detallen les fonts de financament
obtingudes:

Quadre 61. Detall d'aplicacié de fonts de finangcament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a
Descripcio de I'ajuda rebuda i la seua Ajuda despeses No
aplicacio Ajuda rebuda  executada corrents executada
Ajudes del Decret 157/2020 destllnad_e_s al 150.629 82,754 67875 0
comerg al detall per cessament d'activitat
Ajudes del Decret 43/2020 destinades a
prestacions economiques individualitzades i 198.225 198.225 0 0
fons d'alimentacio
Ajudes del Decret 60/2020 destinades a
habitatge per a pal-liar situacions d'especial 99.517 99.517 0 0
vulnerabilitat
Total finangcament extern Generalitat 448.370 380.496 67.875 0

L'Ajuntament de Torrent ha gastat el 100% de les ajudes rebudes de la Generalitat, ja siga
a través de la concessio de subvencions o destinant-les a despeses corrents.

En la data de la nostra fiscalitzaci6 només constaven publicades en la BDNS cinc de les
deu convocatories d'ajudes COVID-19 tramitades i solament s'havien publicat els
beneficiaris de tres linies. Al mar¢ de 2022, 'Ajuntament ha esmenat aquesta situacid
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comunicant totes les convocatories i concessions. En el portal de transparéncia de I'entitat
no es publiquen les ajudes concedides en 2020, si bé consta I'enllag a la BDNS.

2. CONTROL INTERN

Quant a I'exercici de la funcio interventora, que pot ser plena o limitada prévia, les bases
47 i 48 d'execucid del pressupost municipal de I'exercici 2014 (prorrogat fins a l'inici de
2020) i les bases 48 i 49 del pressupost 2020 estableixen la fiscalitzacié previa limitada de
les subvencions. La Intervencié ens ha informat que no s’han emés objeccions en la
fiscalitzacié de les ajudes COVID-19 que afecten la linia revisada per la Sindicatura en
I'apartat seglent.

Respecte al control financer, la Intervencié aprova el pla de control el 22 de setembre de
2020 i se n'ha donat compte al Ple el 5 de novembre de 2020. No obstant aix0, aquest pla
no preveu el control d’ajudes COVID-19 concedides en 2020 i només inclou la revisio de
la concessié de subvencions directes i nominatives de I'area de Cultura i Festes de 2020
I'import de les quals siga superior a 2.000 euros.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia d'ajudes seleccionada per a la revisié es denomina “Ajudes directes a l'activitat
comercial al detall afectada pel cessament d'activitat derivat de la crisi sanitaria de la
COVID-19".

La convocatoria d'aquesta linia d'ajudes té per objecte minimitzar els efectes economics
de la COVID-19 en les persones fisiques i juridiques que desenvolupen activitat comercial
al detall, donant-los suport per a fer front a les despeses economiques durant |'estat
d'alarma.

Els requisits dels beneficiaris inclouen ser autonom o empresa amb menys de 10
treballadors i volum de negoci anual o balang no superior a 2 milions d'euros. El domicili
fiscal i local comercial ha de trobar-se a Torrent.

Aquestes ajudes es destinen exclusivament als establiments que han de cessar la seua
activitat a consequiencia de la normativa reguladora de l'estat dalarma i aquesta
suspensid no s'haja compensat per mitja d'un increment de la facturacid per internet o el
lliurament a domicili. Per tant, no poden sol-licitar aquestes ajudes els establiments oberts
amb reduccié de facturacié. Queden exclosos, al seu torn, els qui hagen obtingut
rendiments nets de la seua activitat economica en |'exercici 2019 superiors a 30.000 euros.

La normativa aplicable és I'ordenanca general de subvencions publicada el 28 de mar¢ de
2012 i les bases i la convocatoria especifica, que s'aproven conjuntament per mitja del
Decret de I'Alcaldia de 19 d'abril de 2020. En el quadre seglient es resumeixen les dades
principals de la linia seleccionada a partir de la informacié facilitada per I'entitat en la data
de la nostra revisio:
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Quadre 62. Resum de dades principals de la linia d'ajudes a I'activitat comercial
detallista afectada pel cessament de I'activitat

Execuci6 2020 i 2021 Nre. Estats
ORN Pagaments Grau tota'l Nre. Nre. Reinte- y Recur-
2020 Grau realitzats compli- Soli- dene- conce- Renun- 9raments sos

2021 dexecucié 2020i2021 ment CitUdS  gades  dides cies
286.899 31,9% 286.899 100,0% 931 405 525 1 2 13

(1) S'informa dels reintegraments tramitats abans de l'inici de la nostra revisi6 al febrer de 2022. L'Ajuntament
té pendent la revisi6 del compliment de les condicions de concessié del qual poden derivar-se
reintegraments addicionals.

Cal recalcar en primer lloc la baixa execucié de la linia, tan sols un 31,9% del pressupost
definitiu.

Segons les bases de la convocatoria, la quantia de les ajudes és la segiient:
— 700 euros per tancament si |'activitat es desenvolupa en local arrendat.
— 350 euros per tancament sense local arrendat.

La concessio d'aquestes ajudes directes s'empara en l'article 22.2.c de I'LGS i s'acrediten
les raons d'interés public en I'expedient. El repartiment de les ajudes s'estableix en la base
10 per ordre de sollicitud. No es considerara presentada una sollicitud fins que s'aporte
tota la documentacio requerida.

El termini de presentacié de sol-licituds és de 20 dies habils des de I'endema de la
publicitat en el butlleti oficial de la provincia. Es concedeixen 286.999 euros d‘ajudes,
descomptant els dos reintegraments tramitats, i es destinen a 525 beneficiaris a través de
set fases o remeses i els respectius acords de concessié parcial. A més, consten cinc
acords de denegacid i un de desestimacid de sollicituds fora de termini. L'ajuda mitjana
concedida és de 546 euros.

En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de I'expedient:
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Quadre 63. Resum de tramitacié de I'expedient de suport al comerg local i serveis

M

Bases i
convocatoria
conjunta

Concessio

Vegeu comentari en la lletra b sobre la data de I'Gltim decret de concessié.

Tramit
Fiscalitzacio prévia per la Intervencio

Informe de la cap de seccié de Patrimoni i
Subvencions

Informe del servei juridic sobre competencia

local en comerg

Informe de sostenibilitat financera

Informe de no duplicitat d'ajudes de la
Generalitat

Aprovacio6 per decret d'Alcaldia
Comunicaci6 a la BDNS

Publicitat en el diari oficial corresponent
Publicitat tauler anuncis

Tramit

Acta comissio6 técnica

Proposta de la secci6 de Patrimoni i
Subvencions

Fiscalitzacio de la concessio

Decret del regidor de I'area d'Estratégia,
Innovacié i Economia

Notificacio de la resoluci6 als interessats
(publicitat tauler anuncis)

Publicitat de la concessiéo en BDNS

Data

17/04/2020

16/04/2020

18/05/2020
No sollicitat
No sollicitat

19/04/2020
21/04/2020
27/04/2020
27/04/2020

Data

No prevista
Del 20/05/2020 al 10/12/2020
Del 22/05/2020 al 15/12/2020

Del 25/05/2020 al 14/12/2022 ™

Del 04/06/2020 al 15/02/2022

Esmena al marg de 2022

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s'han inclos en l'apartat 2, "Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacid en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqiiéncia del

treball realitzat.

a)

No consta certificat del registre electronic amb la relacié de les sol-licituds rebudes.
Aix0 suposa una debilitat de control que ha de ser objecte de millora. D'acord amb la
informacio facilitada pel departament gestor, hi ha 931 sollicituds, de les quals se'n
deneguen 19 per presentar-se fora de termini. Per mitja de decret de 14 de febrer de
2022 i arran de la nostra fiscalitzacidé es deneguen 18 sol-licituds que es trobaven

pendents de resoldre i notificar en el tauler d'anuncis.
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b)

)

e)

L'entitat no disposa d'una aplicacié especifica per a la gestidé de subvencions i aixo
dificulta el seguiment de I'estat dels expedients, per la qual cosa es recomana que es
valore la seua implantacio.

El termini per a resoldre previst en la base 14 és d'un mes des que finalitza el termini
de presentacié de sollicituds, el 27 de maig de 2020. A excepcié de les dues primeres
remeses, els restants acords de concessio i denegacié s'emeten superant aquest
termini.

Entre la documentacié que han de presentar els beneficiaris, com a justificant del
local arrendat, s'exigeix el contracte de lloguer, pero no les factures i/o documents de
pagament de la renda mensual. Només en el cas que la renda s'haja actualitzat se
n'exigeix la justificacio. Aquest aspecte és rellevant, en la mesura que han pogut
donar-se situacions de condonacié o reduccié de la renda prevista en els contractes
respectius. L'article 30.3 de I'LGS exigeix la presentacié de factures o document de
valor equivalent per a acreditar la despesa.

La base 8.2 preveu que el sollicitant autoritze I'Ajuntament per a verificar la vida
laboral i estar al corrent amb I'Ajuntament, I'Agéncia Tributaria i la Tresoreria General
de la Seguretat Social. L'Ajuntament ens indica que aquestes verificacions es van
traslladar a un full de calcul de treball intern, sense que conste un document que
evidencie la consulta o la descarrega massiva de dades dels sol-licitants, circumstancia
gue ha de ser objecte de millora en proximes convocatories.

Addicionalment, I'Ajuntament ens ha informat que no ha sigut possible la consulta de
la vida laboral i I'alta en la Seguretat Social en la plataforma d'intermediacié de dades.
Per aixo, i per a l'agilitat del procediment, van considerar valides les dades de la
declaracié responsable realitzada pels sol-licitants. Ateses les limitacions d’accés,
I'Ajuntament hauria de sollicitar aquesta documentaci6é en noves convocatories per a
acreditar degudament aquests requisits.

L'Ajuntament no ha sol-licitat a la Generalitat I'informe de no duplicitat i sostenibilitat
financera previst en l'article 7.4 de I'LRBRL en cas d'exercici de competéncies diferents
de les propies. En aquest sentit, consta en I'expedient I'informe de Secretaria de 18 de
maig de 2020 en que s'indica que I'Ajuntament té competencia en comerg local i per
tant es considera competéncia propia, si bé aquest informe és posterior a I'aprovacio i
publicitat de la convocatoria.

La Generalitat va convocar ajudes a persones en régim d'autonoms aprovades pel
Decret 44/2020, de 3 d'abril, del Consell, i gestionades per Labora, que tenen per
objecte compensar la disminucié d'ingressos derivada de la declaracié de I'estat
d‘alarma, per cessament d'activitat o reduccié de facturacié. La base 12 d'aquest
decret considera que son incompatibles les ajudes concedides per altres
administracions amb la mateixa finalitat.

L'Ajuntament de Torrent considera que la finalitat de les seues ajudes és diferent de la
de les de la Generalitat, atés que finanga despeses concretes realitzades i no reduccié
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9)

d’ingressos i, per tant, entén que son ajudes complementaries i compatibles a les del
decret esmentat. Aquest criteri no ha sigut contrastat amb la Generalitat, ja que no
s'han sol-licitat els informes previs esmentats.

En l'apartat 2 d'aquest informe detallem els resultats de I'analisi realitzada, en qué
hem detectat I'existéncia de beneficiari de les dues ajudes que podrien ser
incompatibles, tenint en compte que la interpretacié de la incompatibilitat s'ha de
contrastar entre les dues administracions implicades.

S’han tramitat dos reintegraments en la data de la nostra revisié: un és una devolucié
voluntaria de la beneficiaria i un altre és un error en el compte de pagament
consignat per la beneficiaria, per la qual cosa es procedeix al cobrament i es fa un
nou pagament.

En la data de la nostra revisio s'estaven tramitant 13 recursos que representen el 3,2%
del nombre de sol-licituds rebutjades, tres amb resultat estimatori, cinc desestimats i
cinc més en tramit de resolucié quan ha transcorregut més d'un any des de la
interposicié. En aquest sentit, cal assenyalar que segons l'article 21 de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comd, les administracions publiques
estan obligades a resoldre expressament, dins del termini establit i en la forma
escaient, els recursos que se'ls formulen.

A conseqiiéncia de la nostra fiscalitzacio, s'han resolt al mar¢ de 2022 dos dels cinc
recursos pendents de resoldre, amb resultat desestimatori, per la qual cosa cal posar
de manifest un notable retard.

Hem revisat una mostra d'11 expedients individuals, 10 dels quals son beneficiaris
d'ajudes per un total de 5.740 euros, que representen el 2,0% del total concedit, i un
expedient correspon a un recurs pendent de resoldre, amb el detall que es mostra en el
quadre seguent:
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Quadre 64. Mostra d’'expedients revisats d'ajudes a I'activitat comercial al detall per

tancament
Ajuda
Expedient NIF concedida Observacions

1 101**003X 700 1a remesa de concessio
2 5**58412E 700 1a remesa de concessio
3 533598**L 700 2a remesa de concessid
4 537**426A 700 3a remesa de concessio
5 54**6994C 700 4a remesa de concessio
6 5264**33T 350 4a remesa de concessio
7 X**95812W 350 4a remesa de concessio
8 53*04*19Z 518 5a remesa de concessio
9 B*056049* 323 7a remesa de concessid
10 5*093843* 700 Recurs estimat
11 *309*324D 0 Recurs desestimat

Total 5.740

Respecte a la quantia de les ajudes atorgades, algunes ajudes son inferiors a 700 o 350
euros, atés que s'han pagat els imports efectivament justificats.

En general, els expedients es troben complets, si bé cal assenyalar els aspectes seglients:

En l'expedient 6, el formulari s'emplena per un representant sense que conste
I'autoritzacié de representacid per part de l'interessat. Aquest document ha sigut
aportat al marg de 2022, després de la nostra fiscalitzacio.

En l'expedient 7, el requeriment d'esmena de documentacié va ser telefonic i
I'acreditacié de despeses no s'efectua per mitja de factures, tal com exigeix l'article
30.3 de I'LGS, sind a través dels justificants bancaris de pagament, que no permeten
determinar en tots els casos si la despesa té caracter personal o es destina a l'activitat
en regim d‘autonom (lloguer de garatge, asseguranca de cotxe, declaracio de la
renda, consum de telefonia mobil).

En I'expedient 11, el sol-licitant presenta un recurs de reposicio el 22 de setembre de
2020 contra la denegacié de l'ajuda per desenvolupar una activitat no obligada al
tancament, en qué al-lega que no pot accedir al centre comercial en el qual es trobava
I'establiment, segons queda justificat en I'expedient per mitja de certificat de la
comunitat de propietaris. L'Ajuntament ha resolt el recurs al mar¢ de 2022, amb
considerable retard i arran de la nostra fiscalitzacid, en sentit desestimatori, en
considerar que no es compleix estrictament el requisit d'activitat obligada al
tancament.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

L'Ajuntament disposa d'un pla estrategic de subvencions per al periode 2020-2022
aprovat el 28 d'agost de 2020 per la Junta de Govern Local, amb un cert retard respecte a
la seua entrada en vigor. Hem verificat que aquest pla inclou les convocatories d'ajudes
per COVID-19 i a més s’ha modificat el 2 de febrer de 2021 per a incloure noves
convocatories.

A partir de la relacié d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 per rad de la COVID-19,
emplenada pels responsables de les arees afectades i signada per la interventora de
I'Ajuntament el 8 de juliol de 2021, hem elaborat un quadre resum de les ajudes
concedides. Totes les ajudes concedides son subvencions corrents (capitol 4 del
pressupost). En el quadre segilient es resumeix l'execucid6 de les ajudes i el seu
financament.

Quadre 65. Resum de I'execuci6 i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I'Ajuntament de Torrevella

Executat Percentatge

2020/2021 en Ajudes de

Pressupost la data de la Grau ORN COVID-19/ DRN finangament

Nre. de definitiu relacié®  d’execucid capitol 4  ORN capitol associats extern

Entitat local linies® (A) (B) (B)/(A) © (B)/(C) (D) (D)/(B)

Ajuntament de 2 503.633 338.935 67,3%  3.691.008 92% 338411 99,8%
Torrevella

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencio.

(2) La totalitat de les ajudes de la linia de serveis socials ha sigut considerada com a despeses per rad de la
COVID-19, en finangar-se amb subvencions que cobreixen aquestes despeses.

L'Ajuntament de Torrevella ha tramitat dues linies d'ajudes COVID-19 que s'han executat
per import de 338.935 euros, un 67,3% del pressupost definitiu, per la qual cosa cal
considerar-lo un grau d'execuci6 moderat. Les subvencions per COVID-19 representen a
penes un 9,2% del total de subvencions executades en 2020. En els grafics seglients es
resumeixen les arees de despesa a les quals s’han destinat aquestes ajudes, en termes
relatius i absoluts:
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Grafics 42 i 43. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Serveis
socials

Autonoms i

49,0% iy
e 51,0%

L'area que més volum d'ajudes ha rebut és la d'autdonoms i pimes, amb un 51,0% del total,
a través de la linia de subvencions directes a petites empreses, microempreses i autonoms
per a minimitzar I'impacte economic de la COVID-19. L'area de serveis socials representa
el 49,0% restant, a través de la linia de prestacions economiques individualitzades.

L'Ajuntament ha aplicat 338.411 euros obtinguts de la Diputacié d'Alacant i de la
Generalitat, que representa un 99,8% del total concedit, la qual cosa ha suposat que la
majoria de les ajudes s'haja financat amb fonts externes. En el quadre seglient es detallen
les fonts de financament obtingudes:
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Quadre 66. Detall d’'aplicacié de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a
Descripcio de I'ajuda rebuda i la seua Ajuda Ajuda despeses No
aplicacio rebuda  executada corrents executada
Ajudes del Decret 43/2020 destinades a 199 888 166.226 26.464 7198

prestacions economiques individualitzades

Ajudes del Decret 60/2020 destinades a
habitatge per a situacions d'especial 109.518 0 0 109.518
vulnerabilitat

Finangament de la Generalitat 309.406 166.226 26.464 116.716

Subvencié per a prestacions socials per

COVID-19 destinada a despeses corrents 155621 0 155621 0

Subvencié per a minimitzar I'impacte
economic per COVID-19 destinada a ajudes ~ 211.924 172.185 0 39.739
per a empreses i autonoms

Financament de la Diputacié d’Alacant 367.545 172.185 155.621 39.739
Total financament extern 676.951 338.411 182.085 156.455

Com es desprén del quadre anterior, I'Ajuntament de Torrevella no ha executat el 23,1%
de les ajudes rebudes de la Generalitat i de la Diputacié d'Alacant. En aquest sentit,
destaca el reintegrament de la totalitat de la subvencié per a habitatge concedida per la
Generalitat per import de 109.518 euros, que I'Ajuntament no ha arribat a tramitar atés
I'elevat volum de treball, dificultats técniques i escassetat de personal, tal com ens ha
comunicat I'entitat.

Només consta publicada en la BDNS una de les dues convocatories d'ajudes COVID-19
tramitades (petites empreses, microempreses i autonoms) i no consta cap de les
concessions. Cal assenyalar que solament s'ha publicat en la seu electronica de
I'Ajuntament una de les dues linies, la mateixa que s’ha publicat en la BDNS, per la qual
cosa hem indicat els dos incompliments en l'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe.

2. CONTROL INTERN

Quant a l'exercici de la funcid interventora, que pot ser plena o limitada preévia, la base 32
d'execucié del pressupost municipal per a 2020, aprovat definitivament el 26 de setembre
de 2020, estableix la fiscalitzacié prévia limitada de la despesa i, per tant, de les
subvencions. Anteriorment estava vigent la prorroga del pressupost de 2019 que preveia
el regim de fiscalitzacido plena. La Intervencié ens ha informat que no s’han emés
objeccions en la fiscalitzacié de les ajudes COVID-19 que afecten la linia revisada per la
Sindicatura.

Respecte al control financer, la Intervencié ha aprovat el pla de control per a I'exercici
2020 el 28 d'octubre de 2021 i inclou actuacions de control referides a les subvencions
concedides amb motiu de la COVID-19. En la data de la nostra revisié, la consultora que
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col-labora amb la Intervencié esta en procés d'elaboracié de I'informe de control financer
derivat d'aquest pla, per la qual cosa no hem pogut verificar les conclusions de la revisio.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia d'ajudes seleccionada per a la revisi6 es denomina “Subvencions directes per a
petites empreses, microempreses i autonoms amb destinacié a minimitzar I'impacte
economic de la COVID-19". L'objectiu de la linia és donar suport i impulsar I'activitat
economica per a preservar l'activitat economica dels sectors empresarials davant la
situacié de crisi originada pel brot de la COVID-19.

Aquestes ajudes es regeixen per les bases i la convocatoria especifica que s'aproven
conjuntament el 13 d'agost de 2020 a través de decret del regidor d'Economia i Hisenda,
per delegacié de I'Alcaldia en la Junta de Govern Local de 12 de juliol de 2019. La base 7
es rectifica per decret de 19 d'agost de 2020. La concessid d'aquestes ajudes directes
s'empara en l'article 22.2.c de I'LGS i s'acrediten les raons d'interés public en I'expedient.
Es tracta d'una subvencié ex post, perqué l'activitat subvencionable ja esta realitzada.

La concessio d'aquestes ajudes directes s'empara en l'article 22.2.c de I'LGS i s'acrediten
les raons d'interés public en I'expedient.

La base 10 defineix el concepte de petita empresa com aquella que té menys de 50
empleats i volum de negocis no superior a 10 milions d’euros, i microempresa com
aquella que té menys de 10 empleats i un volum no superior a 2 milions d'euros.

El domicili fiscal i el local de desenvolupament de I'activitat ha de trobar-se a Torrevella i
I'activitat ha de trobar-se suspesa pel Reial Decret 463/2020 i les seues normes de
desenvolupament, o haver patit una reduccié de la facturacié a I'abril i maig de 2020,
almenys, del 50% respecte a la mitjana dels sis mesos anteriors, no compensada per
augment de facturacidé de vendes en linia o telefonica. S'exigeix mantindre I'activitat
economica almenys els tres mesos posteriors a la resolucié de concessio.

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada, a partir
de les dades facilitades per I'Ajuntament, en la data de la nostra revisio:
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Quadre 67. Resum de dades principals de la linia de subvencions directes a petites
empreses, microempreses i autonoms

Execucio6 2020 i 2021 Nre. Estats ;
Reinte-
ORN Grau total Nre. Nre. Recur-
' . X , graments @
Pressupost 2020 i Grau Pagaments compli- solli- dene- conce- Renin- @ Sos
definitiu 2021 d’execucié realitzats ment cituds gades dides® cies
211.924 172.709 81,5% 172,709  100,0% 346 221 125 0 0 7

(1) El nombre d'ajudes concedides es refereix al nombre de beneficiaris i inclou dos recursos estimats.

(2) S'informa sobre els recursos presentats contra la resolucié de concessié i els reintegraments tramitats
abans de l'inici de la nostra revisi6 al marg de 2022. A conseqiéncia de la nostra revisié s'ha de tramitar un
reintegrament addicional.

El grau d'execucié de la linia ascendeix al 81,5%, que cal considerar notable. Segons la
base 5 de la convocatoria, la quantia maxima de l'ajuda és de 2.000 euros. La base 8
assenyala els conceptes subvencionables, IVA exclos (lloguer de local, despeses de
publicitat, consultoria, subministraments, lloguer de vehicles i interessos de préstecs de
local i vehicles). S'exigeix que totes les despeses hagen sigut efectivament pagades.

El criteri per a la concessié de la subvencié previst en la base 12 és el moment de la
presentacid de la sol-licitud. No es considera presentada una sollicitud fins que aquesta
continga tota la documentacid necessaria i posseisca tots els requisits.

Segons consta en informe de l'organ col-legiat de 12 de novembre de 2020 es van
presentar 346 sol-licituds entre el 3 i el 30 de setembre de 2020. Inicialment, es van
concedir 172.185 euros a 123 beneficiaris a través d'un Unic acord de concessié d'11 de
desembre de 2020 i posteriorment, I'1 d'abril de 2021, es van estimar dos recursos
presentats contra la denegacioé de dues sol-licituds, per un import de 524 euros. L'ajuda
mitjana concedida és de 1.382 euros. En el quadre seglient es detallen les fites principals
en la tramitacio de I'expedient:
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Quadre 68. Resum de tramitacié de I'expedient de subvencions directes a petites
empreses, microempreses i autonoms

Tramit Data
Fiscalitzacié prévia per la Intervencié 12/08/2020
Informe previ del servei juridic 11/08/2020
Informe de sostenibilitat financera (" No aplica
Bases i Informe de no duplicitat d'ajudes de la Generalitat 02/07/2020
. T
Aprovacio6 de la convocatoria per la regidora d'Economia i Hisenda rectificada
19/08/2020
Comunicacio a la BDNS 31/08/2020
Publicitat en el diari oficial corresponent 02/09/2020
Tramit Data
Informe d'organ col-legiat Agéncia de Desenvolupament Local 12/11/2020
Proposta provisional de I’Agéncia de Desenvolupament Local 26/11/2020
Informe del tramit d'audiéncia 09/12/2020
Proposta definitiva de I'’Agéncia de Desenvolupament Local 09/12/2020
Concessio  Fiscalitzacié de la concessié 10/12/2020
Resoluci6 de concessié de la regidora d’Economia i Hisenda 11/12/2020
l;lgg;’icacié de la resoluci6 als interessats (publicitat tauler anuncis i 14/12/2020
Publicitat de la concessié en BDNS No

(1) No es requereix informe de sostenibilitat financera de la Generalitat atés que la linia es finanga integrament
amb fons externs de la Diputacio.

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s'han inclos en l'apartat 2, "Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacid en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqiiéncia del
treball realitzat.

a) La base 7 estableix que I'ajuda poden rebre-la també per una reduccié de facturacio
igual o superior al 50%. La manera d'acreditar-ho és per mitja de declaracio
responsable. No se solliciten llibres o registres comptables per a verificar aquesta
circumstancia.

Addicionalment, la base 7 exigeix entre les obligacions dels beneficiaris el
manteniment de I'activitat tres mesos després de la resolucié de concessié. En la data
de la nostra revisio, I'Ajuntament no havia comprovat el compliment d'aquesta
obligaci6 per part dels beneficiaris.
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b)

9)

La base 8 assenyala que sén despeses subvencionables els abonats des de I'1 de marg
de 2020 fins al dia de presentacié de la sol-licitud i en el cas de despeses de publicitat,
s'admeten els abonats des del 15 de febrer de 2020. Cal indicar que els pagaments
realitzats en aquest periode poden correspondre a despeses anteriors a la declaracié
d’estat d'alarma i que, si I'objecte de les ajudes és atenuar |'efecte economic negatiu
produit per la pandemia, haurien d’'haver-se inclos les despeses meritades en el
periode subvencionable, no les despeses efectivament pagades. No obstant aixo,
aquesta base reprodueix les condicions de finangament establides per la Diputacié
d'Alacant, per la qual cosa la incidéncia cal atribuir-la a aquesta Ultima.

D’acord amb la informacio facilitada per I'entitat, s’han tramitat set recursos contra la
resolucié de concessid, que representen un 3,2% del nombre de sollicituds
denegades, dels quals se n’han admés dos.

La base 17 de la convocatoria estableix que, de conformitat amb I'article 12 del
Decret 44/2020, de 3 d'abril, del Consell, aquestes ajudes sén incompatibles amb les
concedides per la Generalitat Valenciana quan els beneficiaris siguen persones
autonomes, a la vista de I'informe de no duplicitat sol-licitat.

En l'apartat 2 d'aquest informe hem assenyalat I'existéncia d'un beneficiari que ha
obtingut ajudes incompatibles de les dues administracions, per la qual cosa
I'Ajuntament ha sollicitat el reintegrament corresponent, arran de la nostra
fiscalitzacié. En aquest sentit, el beneficiari ha aportat el 3 de maig de 2022 la
sol-licitud de rendncia a I'ajuda rebuda de la Generalitat.

Hem revisat una mostra de 10 expedients de beneficiaris, que inclou un expedient
corresponent a un recurs estimat i a un altre desestimat, les ajudes concedides dels quals
sumen en conjunt 13.866 euros i representen un 8,0% respecte al total executat de la linia.

Quadre 69. Mostra d’expedients revisats de subvencions directes a petites empreses,
microempreses i autonoms

Ajuda
Expedient NIF / CIF Data de concessi6 concedida Recursos
1 154**048D 11/12/2020 956
2 4882671** 11/12/2020 1.879
3 7**97433Q 11/12/2020 1.227
4 74233**3p 11/12/2020 1.388
5 B42**3257 11/12/2020 2.000
6 **4765268 11/12/2020 2.000
7 X5*19*51A 11/12/2020 2.000
8 Y5*9*930N 11/12/2020 1.940
9 7*175807* 01/04/2021 474 Estimat
10 B5408**05 26/02/2021 0 Desestimat
Total 13.866
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En general els expedients es troben complets, si bé cal assenyalar els aspectes seglients:

En I'expedient 2 no es justifica el pagament de la totalitat dels rebuts de lloguer i per
aixo es troben pendents de justificar despeses per import de 728 euros.

En I'expedient 3 no s'ha deixat constancia de la consulta efectuada pel servei gestor
que acredita trobar-se al corrent del pagament de les obligacions tributaries amb

I'Ajuntament.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

L'Ajuntament disposa d'un pla estratégic de subvencions per a l'exercici 2020-2022
aprovat per la Junta de Govern Local el 13 de desembre de 2019, que ha patit
modificacions puntuals amb l'aprovacié de cada una de les ajudes COVID-19 posteriors.
Aquest pla s’ha publicat en el portal de transparencia de I'entitat i en la BDNS.

A partir de la relacié d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 per rad de la COVID-19,
signada pel secretari general de I'Ajuntament el 26 d'abril de 2021, aixi com pels
responsables de les arees gestores, hem elaborat un quadre resum de les ajudes
concedides. Totes les ajudes concedides sén subvencions corrents (capitol 4 del
pressupost). En el quadre seglient es resumeix l'execuci6 de les ajudes i el seu
financament.

Quadre 70. Resum de I'execucié i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I'Ajuntament de Valéncia

Executat Ajudes Percentatge

2020/2021 en COVID-19/ de

Pressupost la data de la Grau ORN ORN DRN finangament

Nre. de definitiu relacio d’execucio capitol 4 capitol  associats extern

Entitat local linies (A) (B) (B)/(A) (@) (B)/(C) (D) (D)/(B)

AJuntafneht 17 23.303.465 22.895.310 98,2% 177.504.361 129% 2.339.943 10,2%
de Valéncia

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

L'Ajuntament de Valencia ha tramitat 17 linies d'ajudes que s'han executat per import de
22.895.310 euros en la data de la relacio, la qual cosa ha suposat un grau d’'execucié del
98,2%, que cal considerar alt, ja que s'ha executat la practica totalitat del crédit consignat
per a despeses COVID-19.

Les subvencions per la COVID-19 representen un 12,9% del total de subvencions
concedides en 2020 per I'Ajuntament de Valencia. En els grafics seglients es resumeixen
les arees de despesa a les quals s'han destinat aquestes ajudes, en termes relatius i
absoluts:
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Grafics 44 i 45. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Mercats Innovacio

47% 2,0% lgualtat
’ 0,4%

Esport
4,8%
Comerg/hoteleria/serveis
7,0% Serveis socials
0,
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Autonoms i pimes,

Serveis socials | G.023.291
Autonoms i pimes | 270.365

Festes 3.325.950
Cultura 1.958.859
Comerc/hoteleria/serveis | 1.599.998
Esport 1.088.787
Mercats 1.078.059
Innovacid 450.000

lgualtat | 100.000

Com s'observa, destaquen les ajudes destinades a serveis socials, un 35,0% del total, que
s'executen a través de dues linies: la linia que engloba els conceptes d’emergéncia social,
prestacions socials basiques, alimentacié infantil i ajudes d'habitatge per a palliar
situacions de vulnerabilitat, aixi com la linia d'acompanyament en el dol i altres atencions
relacionades amb la COVID-19.

Les ajudes per a autonoms i pimes suposen un 23,0% del total executat i es tramiten a
través de la linia denominada programa de subvencions Re-Activa.

L'area de festes suposa un 14,5% del total d'ajudes i inclou la concessid directa d'ajudes
per a la incineracié de tres monuments fallers en 2020, les subvencions a oficis
tradicionals i artesans i, finalment, la subvenci6 nominativa destinada a financar
monuments fallers amb motiu de la suspensié de les falles de 2020.

L'area de cultura representa un 8,6% del total i es materialitza a través de tres linies
d'ajudes: la linia denominada Impulsart, les ajudes a espais culturals privats de caracter
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escenic per a l'adaptacid als requeriments sanitaris derivats de la COVID-19 i les ajudes
extraordinaries a associacions culturals, professionals i autonoms afectats per aquesta.

L'area de comerg, hoteleria i serveis representa un 7,0% del total d'ajudes i inclou la linia
de subvencié per al suport al sector de la restauracidé en 2020 a fi de mantindre I'activitat i
minimitzar I'impacte de la COVID-19.

Les arees d'esport i de mercats representen un 4,8% i 4,7% del total d'ajudes,
respectivament. L'area d'esport inclou la linia d'ajudes extraordinaries a projectes
esportius per la COVID-19. L'area de mercats agrega tres linies: les ajudes per a
reactivacié de mercats municipals de districte, aixi com els extraordinaris fixos i periodics
festius i sengles subvencions nominatives a les associacions de venedors del Mercat
Central i del Cabanyal.

Finalment, I'area d'innovacio, un 2,0% del total, inclou la linia de reptes innovadors per a
sectors productius i l'area d'igualtat, un 0,4% del total, incorpora la convocatoria per a la
conciliacié de la vida personal i familiar en faenes domestiques i de cura, a conseqiiencia
de la COVID-19.

L'Ajuntament ha aplicat 2.339.943 euros obtinguts de la Generalitat per a financar un
10,2% del total d'ajudes COVID-19 concedides. També ha percebut 430.111 euros
d'aquestes i les ha destinades a despeses corrents com l'assisténcia a domicili i barris
inclusius, compres de gel, mascaretes, vigilancia i altres. En el quadre seglient es detallen
les fonts de financament obtingudes:

Quadre 71. Detall d’aplicacié de fonts de finangament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a

Ajuda Ajuda despeses No
Descripcié de I'ajuda rebuda i la seua aplicacié6 concedida  executada corrents executada
Ajudes del Decret 43/2020 destinades a
prestacions socials basiques, alimentaci6 infantil  1.899.139 1.555.948 343.191 0
i despeses corrents
AJU(#es del. Decret 60/202q Qestmades a 783.995 783.995 0 0
habitatge i pobresa energetica
Ajudes .del DeFret 157/2020 per a comerg i 73.567 0 73.567 0
artesania destinades a despeses corrents
Ajudes del Decret 186/2020 per a centres
residencials i salut mental destinades a 13.353 0 13.353 0
despeses corrents
Total financament extern (Generalitat) 2.770.054 2.339.943 430.111 0

Com s'observa en el quadre anterior, I'Ajuntament de Valéncia ha aplicat la totalitat de les
ajudes rebudes de la Generalitat.

La convocatoria i la concessi6 de 16 de les 17 d'ajudes COVID-19 tramitades per
I'Ajuntament de Valencia consten publicades en la BDNS. La concessié de les ajudes a
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espais culturals privats no es va publicar per un error informatic i s'ha corregit arran de la
nostra fiscalitzaci6. No consta la publicaci6 de la concessié directa de la linia
d'emergencia social i altres conceptes. Per tant, en general es compleix aquesta obligacio.
En relacid amb el portal de transparencia consta un apartat de subvencions i ajudes que
conté un enllag a la informacié de la BDNS.

2. CONTROL INTERN

Quant a l'exercici de la funci6é interventora, que pot ser plena o limitada previa,
I'’Ajuntament ens ha indicat que durant I'exercici 2020 la fiscalitzacié de les subvencions i
ajudes és limitada prévia, tal com disposen les bases 14 i 23 d'execucié del pressupost per
a 2020, aprovades pel Ple el 19 de desembre de 2019. En relacié amb les objeccions i
omissions relatives a la linia revisada per la Sindicatura (programa Re-Activa), |'entitat ens
ha indicat que no s’ha emés cap objeccié en la tramitacié de les ajudes.

Respecte al control financer, la Intervencié ha elaborat el pla de control financer relatiu a
I'exercici 2020, que s'ha aprovat en el Ple el 23 de desembre de 2020 i s'ha publicat en la
seu electronica municipal. L'entitat ens ha facilitat quatre informes emesos en execucié
d'aquest pla, relatius a ajudes COVID-19, dels quals es va donar compte al Ple el 23 de
desembre de 2021. Dos corresponen a subvencions a sengles comissions falleres i no s'hi
aprecien incidencies significatives, només en un cas s'observa una difusié deficient de la
subvencié municipal. L'informe sobre una ajuda a una societat anonima que gestiona
espais culturals indica que no s'observa sobrefinancament public, si bé s’hi aprecia falta
d'estampillat i del percentatge de financament d'una altra subvencié.

Finalment, I'informe de control financer d'ordres de pagament a justificar, entre les quals
es troben diverses linies de benestar social per COVID-19, recomana utilitzar el
procediment ordinari en lloc de pagaments a justificar i millorar el control dels
beneficiaris en un Unic fitxer que incloga totes les ajudes, degudament conciliat amb
comptabilitat.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia d’ajudes seleccionada per a la revisié es denomina “Programa de subvencié Re-
Activa”. L'objectiu d'aquesta linia és actuar de manera immediata per a pal-liar la crisi
economica derivada de la COVID-19 i impulsar l'activitat economica al terme municipal de
Valéncia atorgant liquiditat a les empreses, per a complir les seues obligacions
empresarials, mantindre I'activitat i ocupacio i esmorteir la reduccié d'ingressos.

Els beneficiaris han de tindre domicili fiscal i, si és el cas, local de negoci a Valencia i ser
persones autonomes, microempreses (menys de 10 empleats i volum inferior a 2.000.000
d'euros) o petites empreses (menys de 50 empleats i volum inferior a 10.000.000 d’euros).

Aquestes ajudes es destinen als obligats a cessar I'activitat a conseqiéncia del que
s'estableix en el Reial Decret 463/2020 i les seues modificacions i prorrogues successives
o per reduccié de la seua facturacio, almenys, del 75% en relaci6 amb la mitjana del

153



Fiscalitzacid de les subvencions i ajudes concedides en 2020 per les entitats locals per ra6 de la
COVID-19. Ajuntament de Valencia

primer trimestre de 2020, no compensada amb increment del volum de negoci en linia o
telefonic.

Les bases reguladores de la subvencié son l'ordenanga general de subvencions de
I'’Ajuntament de Valencia, aprovada pel Ple el 28 de juliol de 2016, tal com assenyala la
mateixa convocatoria. La Junta de Govern Local aprova la convocatoria el 27 de marg de
2020 i es publica en la BDNS en la mateixa data. Es publica en el butlleti oficial de la
provincia el 31 de mar¢ de 2020 i estableix un termini de 20 dies per a presentar la
sol-licitud normalitzada a través del web municipal, des de I'endema d'aquesta publicacié.
Es dota un credit inicial d'1.404.000 euros, ampliable en 2.356.000 euros sense necessitat
de nova convocatoria.

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada a partir
de la informacié facilitada per I'entitat en la data de la nostra revisio, juliol de 2022:

Quadre 72. Resum de dades principals del programa de subvencions Re-Activa

Execuci6 2020 i 2021 Nre. Estats Recur-

ORN Grau Pagaments Grau tota'l Nre. Nre. Reinte- o e
Pressupost 2020i d'exe-  realitzats compli- _5°|'|"(2) dene- conce- Renin- 9raments presen-
definitiu® 2021 cucié 2020i2021 ment CtUAS® gades®  dides cies tats
5.270.365 5.270.365 100,0% 5.270.365 100,0% 13.876 12.385 1.491 0 105 52

(1)  El credit total dotat en 2020 va ser de 5.260.000 euros. Els recursos estimats es van finangar amb el credit
existent en |'exercici de la seua aplicacio.

(2) La dada s'obté de la relacié de beneficiaris i exclosos elaborada pel servei gestor, que difereix de la
documentacié de I'expedient i la relacié del registre. Les ajudes denegades inclouen les desestimades per
abséncia de credit, aixi com per falta de documentacié o incompliment de requisits.

(3) Els reintegraments inclouen tant els voluntaris ingressats pels mateixos beneficiaris com els exigits per
I’Ajuntament després de la revisié del manteniment d'activitat i ocupacio.

El grau d'execucié de la linia és total. La clausula 9 de la convocatoria estableix com a
criteri de valoracié de sol-licituds la data i hora d'entrada en el registre posseint la totalitat
de la documentacié requerida. Com es comenta en paragrafs seglients es van quedar
multiples sol-licituds sense atendre i el crédit es va extingir el segon dia del termini de
sol-licituds.

Segons la clausula 4 de la convocatoria, la quantia de les ajudes és la seglent:
a) Pertancament o reduccio de facturacio:
— 3.000 euros per a persones fisiques i juridiques obligades al tancament.

— 2.000 euros per a persones fisiques i juridiques amb reduccié de facturacio,
almenys, d'un 75%.

Per a acreditar la reduccié de facturacié s'exigeix la presentacié de llibres de
factures, diaris d'ingressos i despeses i altres assenyalats en la clausula 8 de la
convocatoria.
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b) Per nombre de treballadors:

— 2.000 euros en cas de tindre fins a 9 treballadors (inclusivament).

— 3.000 euros per tindre des de 10 fins a 49 treballadors (inclusivament).

El nombre de treballadors es determina segons la plantilla existent a 1 de mar¢ de

2020.

La convocatoria qualifica el procediment de concessié com a concurrencia competitiva. En
el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de I'expedient:

Quadre 73. Resum de tramitaci6 de I'expedient del programa de subvencions Re-Activa

Convocatoria

Concessio

Tramit

Fiscalitzacio previa per la Intervencio
Informe previ del servei gestor
Informe de sostenibilitat financera

Informe de no duplicitat d'ajudes de la Generalitat

Aprovacio de la convocatoria per la Junta de Govern local (JGL)

Comunicacio6 a la BDNS

Publicitat en el diari oficial corresponent

Aprovacio per JGL de modificacié pressupostaria de 2.000.0000 d’euros

Aprovacio per JGL de modificacié pressupostaria de 356.000 euros

Aprovacio per JGL de modificacié pressupostaria d'1.500.000 euros

Tramit
Edicte amb llista provisional
Edicte amb llista provisional amb esmenes

Publicitat edicte provisional corregit

Al-legacions presentades

Informe del gestor sobre concessié definitiva

Acta de la comissio de valoracio

Informe intervencio

Acord JGL concessi6 1a fase i resolucio alcalde 2a fase
Publicitat proposta resolucié definitiva

Correcci6 errors
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Data 1a fase
19/05/2020
09/06/2020
Si
Diverses
dates

19/06/2020

02/07/2020
03/07/2020
10/07/2020
Si
15/07/2020

Data
26/03/2020
26/03/2020

No consta
No consta
27/03/2020
27/03/2020
31/03/2020
17/04/2020
15/05/2020
10/07/2020
Data 2a fase

10/7/2020

Si
Diverses

dates

23/07/2020 i
03/08/2020

23/07/2020

06/08/2020

06/08/2020
Si
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Com s'observa en el quadre anterior, la concessid s'efectua en dues fases. En la primera
fase, després d'acceptar renlncies voluntaries i esmenes, es concedeixen ajudes a 1.082
beneficiaris, per import de 3.742.932 euros, i en la segona fase es concedeixen ajudes a
401 beneficiaris, per import d'1.498.307 euros. A més, posteriorment es van estimar 8
recursos per import de 29.126 euros, per la qual cosa en total es van concedir ajudes per
import de 5.270.365 euros. L'ajuda mitjana concedida és de 3.535 euros.

En les dues fases es va publicar un edicte provisional de beneficiaris. En la fase primera es
van presentar 320 al-legacions, 32 estimades, i en la segona fase es van presentar 42
al-legacions, de les quals se'n van estimar dues.

La revisid de la tramitacio d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s’han inclos en I'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacid en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqliencia del
treball realitzat:

a) No es va sol-licitar a la Generalitat I'informe de no duplicitat que exigeix l'article 7.4 de
I'LRBRL, en cas de no exercir competéncies propies, aixi com linforme de
sostenibilitat financera. L'entitat justifica aquesta absencia per la necessitat d'atorgar
liquiditat immediata als autonoms i microempreses que requeria una rapida
aprovacié de la convocatoria d'ajudes, per a donar una resposta immediata a la
situacié de crisi generada per la COVID-19.

b) El credit inicial d'1.404.000 euros s'amplia per mitja de sengles modificacions d'abril i
maig de 2020, per un total de 2.356.000 euros, import previst en la convocatoria. La
concessid definitiva de la primera fase d'ajudes es realitza després de I'aprovacio
d'aquestes modificacions, el 10 de juny de 2020. En la mateixa data s'aprova una
tercera ampliacié de credit no prevista en la convocatoria d'1.500.000 euros que
financa una segona fase de concessié el 6 d'agost de 2020. En resum, la dotacio total
del programa ascendeix a 5.260.000 euros i la concessié de les dues fases es realitza
després de I'oportuna dotacié de credit.

¢) D'acord amb la informacié facilitada pel departament gestor, es va habilitar un tramit
especific per a connectar les sollicituds registrades amb el departament gestor i es
van rebre un total de 13.876 sol-licituds el detall de les quals ha sigut facilitat per
I'entitat, 11.626 sollicituds de les quals es van rebutjar per falta de credit i 759 per
incompliment de requisits.

L'informe proposta del servei gestor de la primera fase, de 19 de juny de 2020, indica
que n'hi hagué 14.517 registrades en termini i 13 fora de termini, i que l'edicte
provisional s'havia d'haver corregit per a considerar les sol-licituds tramitades a través
del registre electronic de I'Estat abans d'extingir-se el credit.

Hem sollicitat a I'Ajuntament la relacié de les sollicituds registrades i hi consten
sol-licituds de 14.535 beneficiaris diferents. No ha sigut possible conciliar les
diferencies entre el nombre de sollicituds facilitades pel servei gestor, la
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documentacié de l'expedient i la relacié del registre de sollicituds. L'entitat no
disposa d'una aplicacié propia per a la tramitacié de subvencions que facilite la seua
gestio i control tenint en compte I'elevat nombre de peticions d’ajudes, per la qual
cosa es recomana que s'analitze la seua implantacio.

Consta en l'expedient una nota interior d'abril de 2020 que manifesta que es va
produir un col-lapse en la seu electronica de I'Ajuntament durant el termini de
presentacio de sollicituds, que va impossibilitar 'accés en condicions d’igualtat, i
sol-licita la modificaci6 de la convocatoria per a corregir aquesta desigualtat o
I'ampliacio del credit existent.

Hem sol-licitat al departament d'informatica un informe sobre les mesures adoptades
i el 19 de juliol de 2022 ens ha informat que el disseny de la seu electronica no estava
optimitzat per a suportar una allau de peticions concentrades en un curt espai de
temps i que es va bloquejar a I'inici del periode de presentacié de sollicituds. Per a
esmenar aquesta situacié ens han indicat que es van augmentar els servidors i la
capacitat de procés destinats a la seu electronica i es van redissenyar les parts
critiques. A més, es va habilitar el registre electronic com a canal alternatiu per a
presentacio de sollicituds i amb aquestes mesures ens assenyalen que es va evitar el
col-lapse i es va aconseguir un funcionament correcte de la seu electronica.

Com s’ha indicat, es va ampliar el credit previst en la convocatoria en 1.500.000 euros
i es va tramitar una segona fase de concessid per a donar cobertura a un major
nombre de sol-licitants. No obstant aixd, d’acord amb la informacié facilitada per
I'entitat, es van denegar 11.626 sollicituds per falta de credit, la qual cosa representa
el 93,9% del total de sol-licituds rebudes.

En aquest sentit, el termini de presentacié de sollicituds es va iniciar I'1 d'abril i el
crédit es va extingir el 2 d'abril a les 8.26:47 hores en la primera fase i en la segona
fase aquest dia a les 12.14:26 hores, segons consta en els informes proposta del
servei gestor, per la qual cosa cal concloure que la possibilitat d'accedir a la seu
electronica de I'Ajuntament a l'inici del termini de sollicituds va ser determinant per a
I'obtencié de I'ajuda. Les dificultats per a accedir als canals habilitats per I'’Ajuntament
es posen de manifest en el fet que es van tramitar sollicituds fins i tot a través del
registre electronic de I'Estat.

Hem conciliat el total concedit en les dues fases de concessio i els recursos posteriors
amb la comptabilitat, amb resultats satisfactoris. No obstant aixo, |'aplicacio
comptable no detalla el tercer beneficiari, per la qual cosa I'ajust s'ha realitzat en
termes globals.

No hem disposat d'informacié comptable dels reintegraments tramitats. D'acord amb
la informacié facilitada pel servei gestor consten 105 reintegraments per import de
288.309 euros, dels quals s'han cobrat 180.812 euros corresponents a 70 beneficiaris.
A més, 15 beneficiaris tenen el pagament fraccionat d'un total de 38.000 euros i de
les 35 persones restants que no han reintegrat voluntariament, el seu cobrament es
troba en fase executiva, per un total de 107.497 euros.
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La clausula 10 estableix com a obligacions dels beneficiaris el manteniment de
I'activitat empresarial almenys durant 12 mesos i, almenys, del 50% de la plantilla i en
la clausula 11 s'estableix que els beneficiaris han de presentar als 13 mesos de la
publicitat de la concessi®6 determinada documentacié per a acreditar-ne el
compliment.

El servei gestor va procedir a verificar la documentacié presentada i requerir la
documentacié incompleta i la Junta de Govern Local de 3 de desembre de 2021 va
aprovar les justificacions adequades i va acordar procedir al reintegrament d'ajudes
per part de 64 beneficiaris que no havien justificat adequadament el compliment de
les obligacions esmentades. Aquests beneficiaris no han presentat al-legacions en el
termini atorgat, per la qual cosa el 4 de febrer de 2022 I'6rgan esmentat ha acordat
tramitar reintegraments per import de 179.765 euros més els interessos de demora
corresponents, 12.595 euros. La situaci6 de cobrament es detalla en l'apartat e
anterior.

D'acord amb la informacié facilitada per I'Ajuntament, es van tramitar 52 recursos
sobre els acords de concessio, dels quals se'n van estimar huit, sis en reposicio i dos
per mitja de senténcia del contencidés administratiu. Cal assenyalar que només 759
sol-licituds de les 12.385 sollicituds denegades ho van ser per incompliment de
requisits, per la qual cosa el grau de ligitiositat és d'un 6,9%.

Respecte a la concurréncia d'aquestes ajudes amb altres atorgades per
I'’Administracié pel mateix concepte, la clausula 6 considera aquestes ajudes sotmeses
al régim de minimis, perd no estableix expressament la incompatibilitat amb altres
ajudes i es limita a assenyalar que en cas que el beneficiari del programa Re-Activa
siga posteriorment beneficiari d'una subvencié incompatible podra renunciar a
aguesta.

Després de I'aprovacio del programa Re-Activa per I'Ajuntament de Valéncia el 27 de
mar¢ de 2020, la Generalitat va convocar les ajudes per a autonoms regulades pel
Decret 44/2020, de 3 d'abril, del Consell, que sén incompatibles amb les obtingudes
d‘altres administracions, tal com indica el mateix decret de la convocatoria.

En l'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe, assenyalem el nimero i I'import dels
beneficiaris de les ajudes de I'Ajuntament que també han percebut ajudes del Decret
44/2020 que resulten incompatibles.

Hem revisat una mostra de 16 expedients d'ajudes que ascendeixen a 60.997 euros, que
inclou un reintegrament i tres recursos, dos dels quals estimats, la qual cosa representa
I',2% de l'import concedit, 5.270.365 euros, amb el detall que es mostra en el quadre
seguent:
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Quadre 74. Mostra d’expedients revisats de subvencions del Programa Re-Activa

Ndam. NIF Ajuda Observacions

1 B96**0317 0 Ajuda de 6.000 euros amb reintegrament posterior

2 B98***165 6.000

3 B*060*781 6.000

4 B987681** 5.126 Recurs contencids estimat

5 E9861**81 5.000

6 *3861*89H 5.000

7 *91*5878T 5.000

8 **556550) 5.000

9 *73068*9S 5.000

10 *539*37*A 4.000

1 *3938088* 3.000

12 19**0113F 3.000

13 0*58*7*7E 2.000

14 53*0350*A 1.871

15 B97*688*7 5.000 Recurs contenciés estimat

16 E98*951*1 0 Recurs de reposicié desestimat
Total 60.997

En general, els expedients es troben complets i la reduccié de facturacié s'acredita, si és el
cas, amb llibres o informacié comptable. Cal assenyalar les conclusions segiients:

— En l'expedient 1, el beneficiari reintegra voluntariament la subvencié abans de
transcorrer el termini de manteniment de l'activitat i ocupacié. Hem verificat que
s'ingressen els interessos de demora corresponents.

— En l'expedient 4, el sollicitant va presentar al-legacions contra I'acord provisional
desestimatori per activitat no subjecta el tancament i posteriorment recurs de
reposicidé contra I'acord definitiu que va ser desestimat per un nou motiu, I'existencia
de deutes tributaris. El recurs contenciés administratiu posterior es va resoldre el 13
de maig de 2021 a favor del sol-licitant, en acreditar fraccionament del deute, i se li ha
pagat I'ajuda sol-licitada, 5.000 euros, més els interessos de demora corresponents.

— En lI'expedient 14, el beneficiari és un treballador autonom que sol-licita I'ajuda per
reduccié de facturacio superior al 75%, que segons la convocatoria és de 2.000 euros.
No obstant aixo, I'Ajuntament concedeix i paga solament la quantitat de 1.871 euros,
per la qual cosa, arran de la nostra revisid, I'Ajuntament ha d'abonar la diferéncia.

— Enl'expedient 15 la sollicitud va ser desestimada provisionalment per no considerar-
se l'activitat d'allotjament turistic subjecta a tancament. Alternativament, el 25 de
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maig de 2020 el sollicitant va presentar al-legacions i va justificar la reduccié de
facturacid, si bé no es van admetre en la resolucié definitiva en haver-se extingit el
credit en la data de presentacié de la documentacio. El sol-licitant va plantejar recurs
de reposicio, que es va desestimar amb el mateix argument. Per mitja de senténcia de
28 de juliol de 2021 s'estima el recurs contencids administratiu presentat pel
sol-licitant, en quedar acreditat que els establiments turistics estaven obligats al
tancament d'activitat segons I'Ordre SND/257/2020, de 19 de marg.

— Respecte a I'expedient 16, hem verificat la motivacié de la desestimacié del recurs,
per presentacié tardana de la justificacié de la reduccié de facturacié.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

A partir de les relacions d'ajudes concedides durant |'exercici 2020 emplenades i signades
I'l de juny de 2021 per la técnica d'administracié general designada com a coordinadora,
hem elaborat un quadre resum de les ajudes concedides. Totes les ajudes concedides son
subvencions corrents (capitol 4 del pressupost). En el quadre segilient es resumeix
I'execucié de les ajudes i el seu financament.

Quadre 75. Resum de I'execucié i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per I’Ajuntament de Vila-real

Executat

Executat 2020/2021 en Percentatge
2020/2021 en la data de la Ajudes de
Pressupost la data de la Grau relacio ORN COVID-19/ DRN finangament
Nre. de definitiu relacié  d’execucié ajustat® capitol 4  ORN capitol associats extern
linies (A) (B) (B)/(A) © (D) (©)/(D) (E) (E)/(©)
4 166.864 126.309 757% 121.215 2.680.598 4,5% 121.215 100,0%

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) En les linies de serveis socials, per a determinar la despesa destinada a COVID-19 hem descomptat de les
obligacions reconegudes netes el pressupost inicialment consignat. Només hem considerat despesa per
COVID-19 el que s'ha financat amb ajudes de la Generalitat destinades a aquesta finalitat.

L'Ajuntament de Vila-real ha tramitat quatre linies d'ajudes que s’han executat en un 75,7%
del pressupost definitiu, per la qual cosa cal considerar-lo com un grau d'execucié notable.
Les ajudes destinades a la COVID-19 ascendeixen a 121.215 euros després de l'ajust
esmentat en la nota 1 del quadre anterior i representen només un 4,5% de la despesa
executada del capitol 4 de I'Ajuntament. En els grafics seglients es resumeixen les arees de
despesa a les quals s'han destinat aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:

Grafics 46 i 47. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Comerg/hoteleria/serveis
20,6%

Serveis
socials

79,4%

Comerg/hoteleria/serveis - 25.000
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L'area que més volum d’ajudes COVID-19 ha rebut és la de serveis socials a través de tres
linies: les prestacions economiques individualitzades, les ajudes per a alimentacié infantil i
les ajudes per a habitatge en situacions de vulnerabilitat, que suposen un 79,4% del total.

La segona area d'ajudes és la relativa al comerg, a I'hoteleria i a serveis, que ha rebut un
20,6% de les ajudes COVID-19 a través d’una linia, el conveni amb la Unié de Comerg de
Vila-real.

L'Ajuntament ha finangat la totalitat de les ajudes amb fonts externes, segons el detall
gue es mostra en el quadre seglent:

Quadre 76. Detall d'aplicacié de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Aplicada a
Descripcio de I'ajuda rebuda i la seua Ajuda Ajuda despeses No
aplicacio rebuda executada corrents  executada
Ajudes del Decret 43/2020 destinades a
prestacions individualitzades i alimentacio 109.302 82.406 10.812 16.084

infantil

Ajudes del Decret 60/2020 destinades a
habitatge per a pal-liar situacions d'especial 40.372 13.809 0 26.563
vulnerabilitat

Ajudes del Decret 157/2020 destinades a

conveni amb la unié de comerciants i 58.973 25.000 33.973 0
despeses corrents

Financament de la Generalitat 208.646 121.215 44.785 42.647
Subvencions a ajuntaments per a fer front a

situacions extraordinaries derivades de la 161.786 0 161.786 0
COVID-19

Financament de la Diputacié de Castello 161.786 0 161.786 0
Total finangcament extern 370.432 121.215 206.571 42.647

Com es desprén del quadre anterior, del total d'ajudes rebudes de la Generalitat, 208.646
euros, I'Ajuntament de Vila-real ha reintegrat un import de 42.647 euros, la qual cosa ha
suposat el 20,4%, a causa de la no execucié de les ajudes per a lloguer d'habitatge i
alimentacio infantil en el termini exigit. Respecte a les ajudes de la Diputacié de Castello,
que ascendeixen a 161.786 euros, s'han destinat integrament a despeses corrents que han
inclos la neteja i desinfeccié de les installacions de I'Ajuntament, la compra de
mascaretes, gel i guants i el repartiment de vals de compra i menjars solidaris.

Cap de les quatre convocatories i concessions d'ajudes COVID-19 tramitades en 2020
consten publicades en la BDNS, per la qual cosa no es compleixen les disposicions de
l'article 18.2 de I'LGS. A més, tampoc s'han publicat en el portal de transparéncia de
I’Ajuntament les ajudes concedides amb la finalitat de donar compliment a |'article 8 de la
Llei 19/2013, de Transparencia. Aquests incompliments s'inclouen en l'apartat 2,
“Conclusions”, d'aquest informe.
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2. CONTROL INTERN

Quant a l'exercici de la funcié interventora, que pot ser plena o limitada previa, la
fiscalitzacid és limitada previa en 2020 segons l'acord del Ple de 24 de juliol de 2017,
modificat pels acords de 30 d'octubre de 2017 i 26 de novembre de 2019. Sobre aquest
tema, I'entitat ens ha informat que no hi ha objeccions emeses en la fiscalitzacio previa de
la linia revisada per la Sindicatura ni s’ha produit omissié de fiscalitzacio.

Quant al control financer, la Intervencié aprova el 14 de desembre de 2020 el pla de
control financer permanent per a I'exercici 2020 i es dona compte al Ple el mateix mes, si
bé no inclou les actuacions de control sobre I'area de subvencions, a diferencia del pla de
control anterior. Per tant, cap de les subvencions COVID-19 atorgades en 2020 ha sigut
objecte de control financer permanent.

Posteriorment, aquest pla es modifica I'1 de desembre de 2021 per a reduir el seu abast
per falta de mitjans i s’han emés els informes previstos en aquesta modificacio.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

La linia d'ajudes seleccionada per a la seua revisié es denomina “Conveni de col-laboracié
entre I'’Ajuntament de Vila-real i la Unié de Comer¢ de Vila-real per a I'exercici 2020".

L'objecte del conveni és sufragar una part de les activitats de promocio i revitalitzacié de
I'activitat comercial dels establiments urbans de la ciutat i una part proporcional de les
despeses de funcionament de l'associacié durant l'exercici 2020 que possibiliten la
promocié del comerg de proximitat de la ciutat de Vila-real.

En el quadre segiient es resumeixen les dades principals de la linia seleccionada, en la
data de la nostra fiscalitzacio, a partir de les dades facilitades per I'entitat:

Quadre 77. Resum de dades principals del conveni amb la Unié de Comerg i
I’Ajuntament de Vila-real

Execucio 2020

Pagaments Nre. total Financament
Pressupost Grau realitzats Grau beneficiaris extern
definitiu ORN 2020 d’execucié 2020 compliment
25.000 25.000 100,0% 25.000 100,0% 1 25.000

Cal assenyalar que la concessié directa s'empara en el suposit de 'article 22.2.a de I'LGS,
ja que esta previst nominativament el credit en la base 29 d'execucié del pressupost 2020
i es formalitza a través d'un conveni de col-laboracié, subscrit el 7 d’abril de 2020, després
dels oportuns informes i justificacidé d'estar al corrent de les obligacions tributaries i amb
I'Ajuntament.

Cal assenyalar que el pagament de l'aportacié prevista de 25.000 euros es realitza de
forma anticipada, després de la signatura del conveni, el 14 de maig de 2020 i abans de la
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justificacio de l'aplicaciéo dels fons, d'acord amb la clausula tercera. A continuacié,
s'indiquen les fites més significatives de la tramitacié i justificacio de les ajudes:

Quadre 78. Resum de tramitacié del conveni

Tramit Data
Incoacio de I'expedient 27/03/2020
Memoria técnica justificativa 27/03/2020
Certificats d'estar al corrent d'obligacions tributaries 27/03130/03/2020
Retenci6 de credit 30/03/2020
Aforr?\\::;iié Informe juridic 31/03/2020
Fiscalitzacié de la proposta 03/04/2020
Aprovacio per resolucié d'Alcaldia 03/04/2020
Signatura del conveni 07/04/2020
Comunicacio a la BDNS No
Tramit Data
Compte justificatiu inicial 29/01/2021
Memoria d'actuacions 26/01/2021
Certificat d'estar al corrent d'obligacions tributaries 26/01/2021
Factures i nomines Si
. :,Daecctli?/:f::o de no rebre subvencions que superen el cost de 23/01/2021
Compte justificatiu esmenat 09/04/2021
Informe técnic de la justificacié 13/04/2021
Proposta del regidor delegat 15/04/2021
Fiscalitzacié de la justificacié 21/04/2021
Aprovacio de la justificacié per resoluci6 d'Alcaldia 21/04/2021

La revisid de la tramitacid d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s’han inclos en I'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacié en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqiiencia del
treball realitzat:

a) Cal indicar que I'entitat local signa anualment, des de 2011, convenis de col-laboracio
amb aquesta associacié de comerciants. L'Ajuntament ha inclos aquesta linia entre les
ajudes per COVID-19 atés que en 2020 s’ha financat integrament a través del Decret
157/2020, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aproven ajudes urgents a les
administracions locals valencianes en matéria de comer¢ i artesania per la COVID-19.

Al gener de 2021, dins del termini de justificacid previst en el conveni, la unié de
comerciants presenta un compte justificatiu amb el detall de factures i conceptes, aixi
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com una copia d'aquestes i una memoria resum de les actuacions de promocio
realitzades, que inclou campanyes de rebaixes d'hivern i estiu, campanya del Dia dels
Enamorats i del Dia del Pare, campanya de comer¢ segur (COVID-19), decoraci6é de
Halloween, fira d'outlet, campanya de Nadal, formacio, etc.

L'Ajuntament requereix l'associacié per a esmenar la documentacid presentada i
incloure, entre altres, la justificacié de les despeses de personal. En aquest sentit, el 9
d‘abril de 2021 es presenta el compte justificatiu definitiu, que s'aprova per I'Alcaldia.
En total es justifiquen, per mitja de factures i nomines, despeses per import de 35.706
euros, dels quals I'Ajuntament subvenciona 25.000 euros, la Generalitat finanga 10.576
euros i I'import restant, 130 euros, es finanga amb carrec a fons propis de I'entitat.

Hem verificat que els imports i conceptes inclosos en el compte justificatiu es
corresponen amb les factures i nomines presentades, si bé, com hem detallat en
paragrafs precedents, no corresponen integrament a despeses per COVID-19 en
sentit estricte. Aixi mateix, s'acredita el pagament d'aquestes despeses com exigeix la
clausula tercera del conveni.

La clausula 8 estableix la compatibilitat d'aquestes ajudes amb altres procedents de
qualsevol administraci6 o entitat publica o privada, sempre que l'import total
subvencionat no supere el cost de I'activitat subvencionada.

La clausula 10 detalla la forma de justificacid, en la qual s'inclouen els ingressos
procedents d‘altres fonts de finangament i addicionalment s'exigeix un certificat que
la documentacié presentada és fidel reflex de la comptabilitat.

En aquest sentit, consta certificat de 23 de gener de 2021 que acredita el compliment
d'aquestes clausules. Hem verificat que els ingressos i despeses declarades
coincideixen amb els que figuren en el compte justificatiu presentat.

No s’ha comunicat a la BDNS el conveni esmentat, igual que la resta de les
subvencions tramitades en 2020.

166



APENDIX 19

Diputacié d’'Alacant. Conclusions de la revisio



Capitol

4

Total

Fiscalitzacio de les subvencions i ajudes concedides en 2020 per les entitats locals per ra6 de la Yl
COVID-19. Diputacio6 d'Alacant

1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

La Diputacio disposa d'un pla estratégic de subvencions 2020-2022 aprovat inicialment
pel Ple el 4 de novembre de 2020 i definitivament el 3 de febrer de 2021 després de la
resolucié de les reclamacions. Aquest pla s'’ha publicat en el portal de transparéncia de
I'entitat. No obstant aix0, el pla no inclou les convocatories i ajudes destinades a pal-liar
els efectes de la COVID-19 i no s'ha modificat per a incorporar-les.

A partir de la relacié d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 per rad de la COVID-19,
emplenada i signada pels responsables dels diferents departaments implicats el 7 de juliol
de 2021, hem elaborat un quadre resum de les ajudes concedides. Practicament la
totalitat de les ajudes concedides son subvencions corrents (capitol 4 del pressupost), i
només tres subvencions de capital. A continuacié es resumeix I'execucié de les ajudes i el
seu financament.

Quadre 79. Resum de I'execucié6 i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per la Diputaci6 d'Alacant.

Executat Ajudes Percentatge
2020/2021 ORN COVID-19/ de
Pressupost en la data Grau capitols 4 i ORN DRN finangament
Nre. definitiu  de la relacié d’execucio 7 capitol associats extern
Descripcio linies (A) (B) (B)/(A) © (B)/(©) (D) (D)/(B)
Subvencions 353 15281.033  9.543.046 77,7% 71913930 13,3% 0 0
corrents
Subvencions
de capital 3 18.967 16.111 84,9%  26.312.365 0,1% 0 0
356 12.300.000 9.559.157 77,7% 0 0
ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

L'elevat nombre de linies s'explica perquée es van tramitar multiples subvencions amb
caracter nominatiu i per aixo es computa com una linia individual cada una de les ajudes,
encara que totes tinguen el mateix objecte. Com es comenta en els paragrafs seglients,
les subvencions s'agrupen en tres conceptes de despesa.

Les ajudes destinades a pal-liar els efectes de la COVID-19 representen només un 13,3% i
un 0,1% de les obligacions reconegudes netes dels capitols 4 i 7, respectivament.

El grau d'execucié dels dos capitols és d'un 77,7%, que cal estimar notable. Aixo s'explica
perque no totes les entitats locals han sol-licitat o gastat les ajudes concedides. Aquestes
ajudes s'han financat integrament amb pressupost de la Diputacio.

En els grafics seglients es resumeixen les arees de despesa a les quals s'han destinat
aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:
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Grafics 48 i 49. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19
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L'area que més volum d'ajudes percep és la de serveis socials, que representa un 59,1%
del total, i inclou les subvencions amb caracter nominatiu a favor de 77 entitats locals. A
més, es concedeixen ajudes a la Creu Roja per a I'atencié social a les families afectades
per la COVID-19, que inclouen una subvencioé corrent i una altra de capital.

La segona area comprén les ajudes per a minimitzar l'impacte en pimes i autonoms i
suposa un 38,8% del total. Es tracta de subvencions nominatives a favor de 144 entitats
locals, dues de les quals perceben ajudes tant per subvencions corrents com de capital.

Les ajudes a entitats locals per a despeses COVID-19 representen el 2,1% restant i
inclouen subvencions en espécie a favor de 131 beneficiaris —els ajuntaments de fins a
30.000 habitants— per a I'adquisicid de mitjans de prevencié amb la finalitat d’evitar la
propagacié de la COVID-19 (mascaretes, gel, etc.).

La concessio directa a les 144 entitats locals per a minimitzar 'impacte en pimes i
autonoms no consta publicada en la BDNS. En el portal de transparéncia situat en la seu
electronica de la Diputacio consta la publicitat de les subvencions concedides en 2020,
incloent-hi les de pimes i autonoms, i a més consta un enllag a la informaci6 publicada en
la BDNS.
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2. CONTROL INTERN

Quant a l'exercici de la funcié interventora, que pot ser plena o limitada previa, la
instruccié de control intern de I'activitat economica financera de la Diputacié d'Alacant,
de 26 de setembre de 2018, acorda la fiscalitzacié prévia limitada de la despesa. En
aquest sentit, la Diputacié ens ha comunicat que no s'han emés informes d'objeccions ni
omissié de fiscalitzacid en la linia d'ajudes COVID-19 revisada per la Sindicatura.

Respecte al control financer, la Intervencié signa el pla de control financer permanent per
a I'exercici 2020 el 16 de desembre de 2020, sobre la base del mapa de riscos elaborat per
una consultora externa.

En aquest pla, I'area de subvencions es considera de risc mitja. En resum, es consideren
riscos les subvencions directes que haurien de tramitar-se en un procediment competitiu,
aixi com l'incompliment del procediment i la falta de tramitacié de reintegraments.
S'incideix en el fet que s'amplie la mostra davant I'increment de concessions directes i
gue es revise si esta prou motivada i justificada en els casos que estableix I'LGS.

Dels tres departaments gestors de subvencions COVID-19, Benestar Social no esta inclos
en aquest pla i encara no s'havia emés informe del departament d'Assistencia a Municipis.
Hem analitzat l'informe del departament de Desenvolupament Economic i Sectors
Productius, que inclou la revisié de subvencions, amb les conclusions seglients. Les més
rellevants s'han inclos en I'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe:

- No consta la publicaci6 en la BDNS de cap de les resolucions de concessio
seleccionades en la mostra per a la seua fiscalitzacio (incloses les ajudes per a pimes i
autonoms per COVID-19).

- S’han detectat convocatories de la Diputaci6 amb objectes coincidents, per la qual
cosa es recomana evitar aquesta situacio.

- El 40,9% de totes les subvencions concedides en I'exercici 2020, sense tindre en
compte les subvencions nominatives extraordinaries amb destinacié a minimitzar
I'impacte economic de la COVID-19, correspon a ajudes la tramitacié de les quals s'ha
realitzat per mitja de la concessié directa de forma nominativa. En aquest sentit, es
recomana que s'analitze la possibilitat d'agrupar aquelles ajudes I'objecte de les quals
siga de naturalesa similar i promoure la seua tramitacié a través de convocatories per
concurrencia competitiva. A més, s’han detectat quatre expedients de subvencions
nominatives on no es justifica prou el caracter excepcional que justifique I'abséncia de
convocatoria publica.

- En l'expedient corresponent a la concessié d'ajudes nominatives amb destinacio a
minimitzar I'impacte economic de la COVID-19, un ajuntament no es trobava al
corrent de les obligacions tributaries i de Seguretat Social abans de la proposta de
resolucid, per la qual cosa es no es compleixen les disposicions dels articles 13 i 34.5
de I'LGS.
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- L'informe d'avaluacioé del pla estrategic 2020 no indica expressament si s’han complit
els objectius inclosos en aquest pla.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de les subvencions nominatives
denominades “Ajudes a ajuntaments de la provincia d'Alacant amb destinacié a
minimitzar l'impacte economic de la COVID-19 sobre pimes, micropimes, petits
empresaris autonoms i professionals dels seus municipis”. No es tracta especificament
d'una convocatoria, sind que es publiquen en la seu electronica de la Diputacid unes
condicions de concessid d'ajudes nominatives, amb un repartiment per tram de poblacio,
que inclou un component fix i un altre variable. Parallelament, el Ple aprova la
modificacid pressupostaria per a dotar el credit corresponent. L'objecte d'aquestes ajudes
és financar les entitats locals perqué tramiten subvencions a favor d’'empreses i autonoms.

Quadre 80. Resum de dades principals de les ajudes nominatives a ajuntaments de la

provincia d'Alacant per a minimitzar I'impacte economic de la COVID-19 sobre pimes,
micropimes, autonoms i professionals

Execucié 2020 i 2021

Pagaments
realitzats Grau Nre. de Nre. de Financa-
Pressupost ORN 2020 Grau 2020 i compli- beneficiaris beneficiaris ment
Capitol definitiu i 2021 d’execucid 2021 ment  previstos  definitius  extern
4 5.993.533  3.817.212 63,7%  3.817.212 100,0% 144 111 0
7 6.467 5.760 89,1% 5.760 100,0% 2 2 0
Total 6.000.000 3.822.971 63,7%  3.822.971 100,0% 144 Ll 0

El grau d'execucio és del 63,7% del pressupost consignat, que es considera mitja-baix. Les
ajudes previstes es distribueixen segons el barem publicat entre els 141 municipis i les
tres entitats locals menors de la provincia. No obstant aixo, 33 d'aquests no sol-liciten
I'ajuda inicialment assignada. A més, solament 31 entitats locals justifiquen la practica
totalitat de l'import assignat i les restants 80 entitats executen parcialment aquests
imports, la qual cosa suposa un grau d'execucié comprés entre el 4,4% de Jesus Pobre i el
99,5% d'Albatera.

Dos ajuntaments es reparteixen |'ajuda per a despeses dels capitols 4 i 7 (Monover i
Benijofer). L'ajuda mitjana efectiva és de 34.441 euros i oscil-la entre els 363 euros de
I'entitat local menor Jesus Pobre i la maxima ajuda justificada per I'Ajuntament d‘Elx,
227.161 euros, que gasta el 61,8% de la subvencié concedida. L'Ajuntament d’'Alacant
només executa el 43,8% de la quantitat concedida, per la qual cosa és la segona ajuda
més significativa.

En el quadre seglient es detallen els criteris de repartiment que figuren en la clausula 4 de
les condicions publicades i dels quals es deriven les quantitats assignades inicialment:
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Quadre 81. Criteri de repartiment de les ajudes entre els ajuntaments de la provincia

Quantitat variable
(euros per Quantitat

Tram de poblacio habitant) fixa
Entitats locals menors 0 8.000
Ajuntaments de municipis entre 1i 500 habitants 5 3.000
Ajuntaments de municipis entre 501 i 2.000 habitants 4,5 5.000
Ajuntaments de municipis entre 2.001 i 5.000 habitants 4 7.500
Ajuntaments de municipis entre 5.001 i 10.000 habitants 3,5 10.000
Ajuntaments de municipis entre 10.001 i 15.000 habitants 3 15.000
Ajuntaments de municipis entre 15.001 i 20.000 habitants 2,5 20.000
Ajuntaments de municipis entre 20.001 i 30.000 habitants 2 35.000
Ajuntaments de municipis entre 30.001 i 50.000 habitants 1,5 60.000
Ajuntaments de municipis de més de 50.001 habitants 1 120.000

Les condicions de les ajudes recullen els requisits que han d'incloure les convocatories
que tramiten les entitats locals. Es publiquen el 28 de maig de 2020 en la seu electronica
de la Diputacio i posteriorment el 6 d'agost de 2020 es matisa la condicié que es refereix
al fet que els beneficiaris hagen d'haver suspés l'activitat o haver reduit la facturacio
almenys un 50% i que aquesta no es veja compensada amb ingressos de la venda en linia
o telefonica. La matisacid consisteix a afegir que aquesta reduccié de facturacid s'aplica
als mesos d'abril i maig de 2020, davant les consultes formulades per les entitats locals. A
continuacié, es resumeixen les condicions publicades:

- Es detallen els conceptes subvencionables, que inclouen despeses corrents i de
capital abonades entre I'1 de marg de 2020 i I'Ultim dia de presentacio de sol-licituds i
la quantia maxima a rebre és de 2.000 euros.

- En el cas de les persones autonomes, les ajudes que tramiten les entitats locals es
consideren incompatibles amb les del Decret 44/2020, del Consell. En la resta dels
casos no existeix duplicitat ni per als ajuntaments ni per als destinataris finals quan les
ajudes es financen integrament amb recursos de la Diputacié.

- Sha de presentar una sollicitud, juntament amb informes de no duplicitat i
sostenibilitat financera de la Generalitat o, en defecte d'aix0, informe de la Secretaria
en que s'indique que no es requereixen, aixi com informe d’Intervencid que acredite
que les ajudes es financen el 100% amb fons de la Diputacio.

- El termini maxim per a justificar I'ajuda finalitza el 30 de novembre de 2020 i com a
justificant s'ha de presentar la relacié de beneficiaris subvencionats, descripcié de la
despesa subvencionada i el seu import, certificat del secretari sobre el compliment de
condicions pels beneficiaris i prova de la difusié del financament de la Diputacio.
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En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de les ajudes:

Quadre 82. Resum de tramitacié dels expedients

Modificacio
pressupostaria

Tramit Data
Aprovacio inicial pel Ple 22/05/2020
Publicitat en el BOP de I'aprovacio inicial 22/05/2020

Aprovacio definitiva

Després de 15 dies
habils (sense

al-legacions)

Publicitat en el BOP de I'aprovaci6 definitiva 25/06/2020
Tramit Data
Informehde no dupI|C|_tat i s<_),sten|b|I|tat financera de la 13/05/2020
Generalitat per a la Diputacio
Informehde no dupI|C|tat i s.ostenlbllltat financera de la 18/06/2020
Generalitat extensible als ajuntaments
Informe de fiscalitzacié 12/05/2020
Inforr\ne.proposta del departament de desenvolupament 14/05/2020
economic

Condicions de  condicions de concessié inicials 28/05/2020

les ajudes

Publicitat de les condicions de concessié en seu electronica Si
Condicions de concessié modificades 06/08/2020
Publicitat de les condicions de concessid en seu electronica Si

Concessié pel diputat delegat

Publicitat de la concessié en la BDNS

Diverses després
de sol-licitud

No consta

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s'han inclos en l'apartat 2, "Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacio en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqiiencia del
treball realitzat:

a)

La dotacid inicial de les ajudes és de 6.000.000 d'euros i es tramita a través d'una
modificacid pressupostaria aprovada inicialment pel Ple el 22 de maig de 2020 i
definitivament als quinze dies habils en no presentar-se al-legacions. S’han publicat
sengles anuncis en el butlleti oficial de la provincia. En tot cas, s'ha dotat el credit
abans de la concessié de les ajudes i de manera paral-lela a la tramitacio d'aquestes.

L'absencia de convocatoria de les ajudes i del seu anunci en el butlleti oficial es
justifica en I'expedient en l'informe proposta del departament gestor de 14 de maig
de 2020, per celeritat administrativa. En el seu lloc es van publicar unes condicions de
la concessié en la seu electronica que, com que tenen caracter informatiu, no es van
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b)

0)

aprovar per cap organ ni es van publicar en el BOP. En el seu lloc, el Ple acorda la
modificacié esmentada i entre la documentacié de I'expedient s'inclouen els imports
assignats com a subvencions nominatives per concessio directa.

Les condicions es van rectificar a I'agost de 2020 davant les consultes de les entitats
locals i per tant la férmula triada no ha permés en la practica una tramitacié més
rapida. Si bé l'article 22.2 de I'LGS permet la concessidé directa quan estiguen
nominativament previstes en els pressupostos, cal recomanar que el recurs a aquest
sistema tinga caracter residual per a una major transparéncia en la gestio.

La Diputacio va sollicitar al maig de 2020 a la Generalitat un informe de no duplicitat
i de sostenibilitat financera per a aquestes ajudes i la Generalitat va considerar que en
tractar-se d’'una competéncia propia no resulten exigibles aquests informes (article
7.4 de I'LRBRL).

La Diputacié va sol-licitar nou informe a la Generalitat aplicable a les convocatories a
tramitar per tots els ajuntaments finangats amb aquestes ajudes, a fi de simplificar la
tramitacié de les sol-licituds. La Direccié General d’Administracié Local va emetre un
informe el 18 de juny de 2020 en el qual conclou que no existeix duplicitat en
I'objecte de les ajudes quan el finangament és integrament de la Diputacio, ja que es
tracta d'ajudes complementaries. No obstant aix0, les ajudes concedides a persones
autonomes sén incompatibles amb el Decret 44/2020, com es reflecteix en el mateix
decret i s'incorpora a les condicions de concessié d'ajudes de la Diputacié.

No obstant aix0, alguns ajuntaments que s'inclouen en aquest informe no han
traslladat adequadament aquest criteri (vegeu els ajuntaments d’Elx i d’Oriola en els
apéndixs 8 i 11) i hem detectat casos d'ajudes duplicades a favor d'autonoms. No
consta que la Diputacié haja verificat la incorporacié d'aquesta condici6 en les bases
0 convocatories aprovades pels ajuntaments.

La concessié de l'ajuda es realitza per I'import assignat després de la presentacio de
la sollicitud corresponent, per mitja de resolucié individualitzada del diputat delegat.
No obstant aixo, no consten publicades en la BDNS les quantitats definitivament
justificades, tal com posa de manifest I'informe emés en execucié del pla de control
financer permanent.

Com es comenta en paragrafs anteriors, aquest informe indica que en un cas la
resolucié de concessid és anterior a la justificacid d'estar al corrent en les obligacions
tributaries (Ajuntament de Benijofer).

En el quadre seglient es detallen les 33 entitats locals que no han sollicitat ajudes
que tenien préviament assignades:
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Quadre 83. Ajuntaments que no han sol-licitat les ajudes préviament assignades i

imports

Municipi Import ajuda Municipi Import ajuda
La Vila Joiosa 116.740 Gaianes 5.482
El Campello 95.570 Bolulla 5.315
Pedreguer 38.507 Tormos 4.898
Sant Miquel de les Salines 32433 Penaguila 4.648
Busot 20.232 Gorga 4424
Tibi 12.781 Millena 4362
Alcalali 11.205 Alcosser 4.325
Parcent 9.568 La Vall d'Ebo 4.252
La Vall de Laguar 9.179 Alcoleja 4.028
Orxeta 8.663 Balones 3.809
Benilloba 8.607 Almudaina 3.716
La Llosa de Camacho (ELM) 8.338 Benimassot 3.679
La Xara (ELM) 8.338 Benifallim 3.674
La Torre de les Macanes 8.311 Benillup 3.632
Sella 7.931 Tollos 3424
L'Algueria d'Asnar 5.696 Famorca 3.372
Murla 5.576 Total 474.715

Destaquen els imports no sollicitats dels ajuntaments de grandaria mitjana com la
Vila Joiosa, el Campello, Pedreguer, Sant Miquel de les Salinas i Busot.
Addicionalment, altres ajuntaments com Alacant, Dénia i Petrer han aplicat solament
la meitat de les ajudes concedides i en general I'execucid6 mitjana és del 63,7%,
excloent-ne els municipis que no solliciten ajuda. Aix0 suposa una ineficiéncia per
part dels ajuntaments beneficiaris de les ajudes de la Diputacio, atés que, en assignar-
se una quantitat determinada, els romanents no aplicats no han pogut redistribuir-se
entre la resta de les entitats locals.

La justificacid de les ajudes atorgades pels ajuntaments s'acredita per mitja de
certificat de l'interventor amb la relacié de beneficiaris i imports subvencionats i un
certificat del secretari municipal sobre el compliment de les condicions de concessid.
No s'han realitzat actuacions de control de les factures i justificants de les ajudes
concedides pels ajuntaments. Aquestes actuacions tenen un caracter opcional segons
la condicié huitena i corresponen al control financer.

Les condicions de concessido assenyalen que son subvencionables les despeses
abonades entre I'l de marg¢ de 2020 fins a I'4ltim dia de termini habilitat a aquest
efecte. Aquest criteri s'ha traslladat a les convocatories dels ajuntaments, finangades
amb aquests fons, si bé estimem que les condicions haurien de financar les despeses
meritades, ja que les despeses abonades poden correspondre a periodes anteriors a
I'inici de la pandemia (vegeu els ajuntaments d’Oriola i Torrevella en els apendixs 11 i
17).

Hem revisat els expedients individuals d'una mostra de dotze ajuntaments beneficiaris,
que perceben ajudes per un total de 678.035 euros, que representa un 17,7% del total
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d'ajudes justificades, incloent-n’hi dos que no sol-liciten la subvencio, amb el detall que es
mostra en el quadre seglent:

Quadre 84. Mostra d’expedients revisats de subvencions a ajuntaments de la provincia
d’'Alacant per a minimitzar I'impacte economic de la COVID-19 sobre pimes,
micropimes, autonoms i professionals

Ajuda Ajuda Import no
Municipi assignada justificada aplicat % aplicacio
Alacant 474.097 207.522 266.575 43,8
Elx 367.403 227.161 140.242 61,8
Elda 179.907 108.265 71.642 60,2
La Vila Joiosa 116.740 0 116.740 0,0
Villena 115.631 77.087 38.544 66,7
El Campello 95.570 0 95.570 0,0
Asp 79.655 18.071 61.584 22,7
Cocentaina 51.625 14.343 37.282 27,8
El Fondé de les Neus 18.422 2.733 15.689 14,8
La Canyada 10.933 10.933 0 100,0
Tarbena 8.241 8.241 0 100,0
Fageca 3.679 3.679 0 100,0
Total 1.521.903 678.035 843.868 44,6

En general, els expedients es troben complets. El diputat delegat resol concedir I'ajuda
assignada a la vista d'aquests. Encara que la condicidé huitena preveu la possibilitat de
pagament anticipat, hem verificat que en la mostra revisada el pagament es realitza
després de la verificacié de la justificacio.

- Els ajuntaments de la Vila Joiosa i el Campello no sol-liciten I'ajuda assignada, la qual
cosa suposa una ineficiéncia, com es comenta en paragrafs anteriors.

- La justificaci6 dels expedients d'Elx, Villena, Asp i Cocentaina es presenta
lleugerament fora del termini previst, el 30 de novembre de 2020.

- No consta l'aprovacié expressa dels comptes justificatius presentats, atés que les
condicions publicades només preveuen en la tramitacié I'aprovacié de l'obligacio
economica per decret del diputat de desenvolupament economic per delegacid
especial.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

La Diputacié disposa d'un pla estratégic de subvencions 2020-2022 I|'Gltima actualitzacio
del qual, de 20 d'octubre de 2020, incorpora les convocatories per a pal-liar els efectes de
la COVID-19. A més, aquest pla s'ha publicat en el perfil de transparencia de I'entitat.

A partir de la relacié d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 per rad de la COVID-19,
emplenada i signada per la coordinadora designada per la Diputacioé el 25 de maig de
2021 i per la responsable del Patronat de Turisme I'11 de maig de 2021, hem elaborat un
quadre resum de les ajudes concedides. Totes les ajudes concedides sén subvencions
corrents (capitol 4 del pressupost). En el quadre segiient es resumeix I'execucid de les
ajudes i el seu financament.

Quadre 85. Resum de I'execucio i financament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per la Diputacié de Castello i el Patronat de Turisme

Executat Ajudes Percentatge
2020/2021 en COVID-19/ de
Pressupost la data de la Grau ORN ORN DRN financament
Nre. de definitiu relacié d’execucid capitol 4@ capitol associats extern
Entitat local linies® (A) (B) (B)/(A) © (B)/(C) (D) (D)/(B)
Diputacié de Castelld 5 3.239.050 3.116.808 96,2% 34.516.259 9,0% 0 0,0%
Patronat de Turisme 1 395.676 199.155 50,3% 6.811.192 2,9% 0 0,0%
6 3.634.726 3.315.963 91,2% 0 0,0%

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencié.

(2) En el total del capitol 4 de la Diputacid hem exclos I'execucié de I'Hospital General de Castello, per
homogeneitat amb les altres diputacions.

La Diputacio de Castelld ha tramitat cinc linies d'ajudes que s’havien executat per import
de 3.116.808 euros, un 96,2% del pressupost definitiu, és a dir, practicament la totalitat
del crédit consignat. A més, el Patronat de Turisme ha executat una linia d'ajudes COVID-
19 per import de 199.155 euros, un 50,3% del pressupost consignat en la linia. El grau
d'execucié conjunt és del 91,2%, que cal considerar alt.

En els grafics seglients es resumeixen les arees de despesa a les quals s'han destinat
aquestes ajudes, en termes relatius i absoluts:
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Grafics 50 i 51. Arees de despesa a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Sgrveis socie?ls. Festes

(entitat sense anim 3,5%

de lucre)
3,6%

Ajudes a entitats locals per a
despeses per COVID-19
86,9%

Ajudes a entitats locals per a despeses per

Turisme I 199.155

Serveis socials (entitat sense anim de lucre) 120.000

Festes 116.630

L'area que més volum d'ajudes ha rebut és la d'ajudes a entitats locals per a despeses per
COVID-19, un 86,9% del total, que es materialitza a través de tres linies: les ajudes per a
ajuntaments, per a mancomunitats i per a entitats locals menors. La linia destinada a
sufragar despeses COVID-19 dels ajuntaments s'analitza en |'apartat seglent.

El turisme és la segona area de despesa amb més ajudes, un 6,0% del total, a través d'una
linia convocada pel Patronat de Turisme amb la denominacié “Pla de reactivacié
d'empreses Castelld Ruta de Sabor”.

La tercera area de despesa és la de serveis socials, un 3,6% del total, que es materialitza a
través d'un conveni amb la Creu Roja.

Finalment, la quarta area de despesa és la de festes, un 3,5% del total, a través d’'una linia
de subvencions als titulars d'explotacions ramaderes de bestiar brau.

Les sis convocatories tramitades, aixi com les concessions, figuren publicades en la BDNS.
En el portal de transparéncia situat en la seu electronica de la Diputacié no consta la
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publicitat de les subvencions concedides en 2020 i tampoc figura un enllag a la BDNS. Per
tant, s'inclou com a incompliment en I'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe.

2. CONTROL INTERN

Quant a I'exercici de la funcié interventora, que pot ser plena o limitada prévia, el Ple de
21 de juny de 2018 acorda la fiscalitzacio prévia limitada de la despesa i, per tant, de les
subvencions. En aquest sentit, la Diputacié ens ha comunicat que no s'han emés informes
d'objeccions ni omissié de fiscalitzacié previa en la linia d'ajudes COVID-19 revisada per la
Sindicatura.

Respecte al control financer, la Intervencié ha elaborat un pla de control el 2 de marg de
2021 referit a I'exercici 2020 i se n'ha donat compte al Ple. En I'area de subvencions,
aquest pla inclou els punts seglents:

- Revisi6 de les ajudes pendents de justificar del periode 2017-2020.
- Seguiment de I'execucio6 del pla estrategic de subvencions.

- En les subvencions de l'area de cooperacid, en la qual hi ha riscos pel retard en la
tramitacié de la justificacid, es preveu la comprovacio de la comunicacié dels
pagaments a la BDNS, de la justificacidé presentada i de I'adopcié de mesures en cas
de retards (requeriment i procediment sancionador), aixi com els oportuns interessos
de demora en cas de reintegraments.

La Intervenciéo ha emés tres informes en execucié del pla esmentat, si bé la mostra
revisada no inclou cap de les linies COVID-19 de la relacié facilitada. Respecte al
seguiment del pla estrategic de subvencions, assenyalen que només consten les
actuacions a realitzar en |'exercici 2020, encara que |'abast és pluriennal i no inclou els
consorcis adscrits.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la convocatoria seleccionada
per a la revisio, denominada “Subvencions a ajuntaments, mancomunitats i entitats locals
menors de la provincia de Castelld per a sufragar despeses que tinguen per objecte fer
front a situacions extraordinaries derivades de la COVID-19”. La convocatoria se
subdivideix en tres linies amb codis diferenciats en la BDNS i hem seleccionat per a la
revisié la linia destinada exclusivament a ajuntaments, atés que és la de major import.
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Quadre 86. Resum de dades principals de la linia de subvencions a ajuntaments de la
provincia de Castell6 per a sufragar despeses derivades de la COVID-19

Execucié 2020 i 2021 Finanga-
Pagaments Grau Nre: qle ) T
Pressupost ORN 2020 Grau realitzats  compli- beneficiaris
definitiu i 2021 d'execucio 2020 i 2021 ment
2.962.500 2.813.306 95,0% 2.813.306 100,0% 135 0

El grau d'execucio de la linia és elevat, un 95,0%. L'ajuda mitjana és de 20.839 euros i
oscil-la entre I'import minim acordat a favor de Vilanova de Viver, 1.286 euros, i I'import
maxim acordat a favor de I'Ajuntament de Castell6 de la Plana, 241.728 euros. En total es
beneficien de les ajudes els 135 ajuntaments de la provincia.

Les bases i convocatoria conjunta aprovades pel Ple el 23 de juny de 2020 detallen
l'import que correspon a cada ajuntament en I'annex XV, i aixi mateix indiquen que les
subvencions es tramiten en régim de concurréncia competitiva i estableixen com a criteri
de repartiment la poblacié de I'entitat local a 1 de gener de 2019, classificada en huit
trams diferents, que inclouen una quantitat fixa i una altra variable per habitant, tal com
es mostra en el quadre seglent.

Quadre 87. Criteri de repartiment de les ajudes entre els ajuntaments de la provincia

Quantitat variable

(euros per Quantitat
Tram de poblacio habitant) fixa
Ajuntaments de municipis entre 1 i 500 habitants 8 4.500
Ajuntaments de municipis entre 501 i 2.000 habitants 7 6.000
Ajuntaments de municipis entre 2.001 i 5.000 habitants 6 7.500
Ajuntaments de municipis entre 5.001 i 10.000 habitants 5 12.000
Ajuntaments de municipis entre 10.001 i 20.000 habitants 4 20.000
Ajuntaments de municipis entre 20.001 i 50.000 habitants 3 40.000
Ajuntaments de municipis entre 50.001 i 100.000 habitants 2 60.000
Ajuntaments de municipis de més de 100.001 habitants 1 70.000

Son subvencionables les despeses corrents en béns i serveis i les despeses de personal
que tinguen per objecte fer front a les situacions extraordinaries derivades de la COVID-
19, realitzades entre el 14 de marc¢ i I'1 de setembre de 2020. El pagament de les ajudes es
fa després de la presentacié del compte justificatiu corresponent, segons model de
I'annex VIl de les bases, i el termini de justificacié finalitza el 30 de novembre de 2020.

Entre aquests, es considera subvencionable la compra d'equips de proteccié individual, la
desinfeccié d'edificis i vials, la compra i realitzaci6 de prova de deteccié a empleats
publics, la cobertura social, la contractacioé de personal o altres.

En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de |'expedient:
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Quadre 88. Resum de tramitacié de I'expedient

="

&z

Tramit Data

Fiscalitzacio previa per la Intervencio 18/06/2020

. Informe previ del servei juridic 17/06/2020
con?/z::osce:t:‘)ria Aprovaci6 de les bases i convocatoria pel Ple 23/06/2020
conunta  Comunicacié a la BDNS ; ?gﬁ?;ﬁg;g
Publicitat en el diari oficial de la provincia 09/07/2020

Tramit Data

Informe de I'drgan instructor de les sol-licituds presentades per registre 03/09/2020

Informe de la comissid de valoracié 10/09/2020

Proposta resolucié provisional de l'instructor 14/09/2020

Audiéncia als interessats 15/09/2020

Informe de I'0rgan gestor 02/10/2020

Concessié  Informe de la Intervencié sobre la concessid 06/10/2020
Proposta definitiva de concessio 13/10/2020

Dictamen de la comissi6 informativa 13/10/2020

Concessié per la Junta de Govern Local 13/10/2020

Publicitat proposta resolucié definitiva 15/10/2020

Publicitat de la concessié en BDNS Si

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s’han inclos en I'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacid en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidéncies que han sorgit a conseqiiéncia del
treball realitzat:

a)

b)

La base 14 regula la justificacidé de les ajudes per mitja de certificat de I'drgan de
comptabilitat sobre les obligacions reconegudes amb carrec al pressupost de I'entitat,
concepte, tercer, data d’'aprovacio i pagament i el seu import. També s’inclou el detall
dels ingressos d'altres entitats, de manera que si el total rebut supera I'import gastat
es reduira I'import de la subvencio.

Sobre la vinculacié de les despeses en que s'ha incorregut a la situacioé extraordinaria
de la COVID-19 la Diputacio de Castello es limita a sol-licitar un certificat del secretari
de l'ajuntament corresponent. En resum, tant els ingressos com les despeses
s'acrediten per mitja de certificats emesos per I'entitat beneficiaria. Les bases no
exigeixen la presentacié de factures i pagaments justificatius, per la qual cosa no és
possible avaluar si els imports facturats sén a preu de mercat i si son despeses
derivades de la COVID-19.

Alguns ajuntaments han sol-licitat i/o justificat ajudes per import lleugerament inferior
al previst en les bases i convocatoria conjunta, i per aixdo han cobrat menys import de
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I'assignat inicialment, la qual cosa podria suposar una certa ineficacia en l'aplicacié
dels fons concedits. Els imports no gastats es detallen en el quadre seglent:

Quadre 89. Ajuntaments que no han aplicat la totalitat de les ajudes concedides

Subvencié s/ bases Subvencio Diferéncia
Municipi reguladores justificada (no gastat)
Betxi 40.225 26.378 -13.848
Les Alqueries 34.194 26.436 -7.758
El Toro 6.548 2.199 -4.349
Benlloc 13.231 10.768 -2.463
Alfondeguilla 12.062 11.000 -1.062
Pina 5.388 4.500 -888
Castellfort 5.964 5.100 -864
Sacanyet 5.036 4.500 -536
La Jana 10.725 10.351 -374
Castellnou 12.419 12.238 -181
Cinctorres 7.628 7.509 -119
Cervera del Maestrat 10.025 9.926 -99
Total 163.445 130.906 -32.539

Hem revisat els expedientes individuals d'una mostra de huit ajuntaments beneficiaris que
perceben ajudes per un total de 848.181 euros, la qual cosa representa un 30,1% del total
d'ajudes concedides, amb el detall que es mostra en el quadre seglent:

Quadre 90. Mostra d’expedients revisats de subvencions a ajuntaments de la provincia
de Castell6 per a sufragar despeses derivades de la COVID-19

Ajuntament Import justificat
Castell6 de la Plana 241.728
Vila-real 161.786
Borriana 144.049
La Vall d'Uixé 128.666
Benicassim 92.768
Peniscola 50.060
Morella 22.080
Cortes d'Arends 7.044
Total 848.181

En general, els expedients es troben complets i consta en I'expedient el certificat que els
beneficiaris estan al corrent de les seues obligacions tributaries amb la Diputacié. Alguns
beneficiaris han presentat factures i pagaments, encara que no es requereix aquesta
documentacié segons les bases. Addicionalment, cal indicar els aspectes seglents:

- En els expedients dels ajuntaments de Borriana, Peniscola i Morella s'inclouen
despeses de personal, si bé no és possible comprovar si aquests es deriven de la
COVID-19.
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- L'Ajuntament de Cortes d'Arends presenta el 9 de marg de 2021 al-legacions contra el
Decret de 30 de desembre de 2020, per mitja del qual s'aprovava la justificacid
presentada, amb un import justificat de 3.355 euros i s'anul-lava el dret a cobrament
per import de 3.689 euros. El motiu de la denegacioé és per un error en el model
emplenat. La Diputacié estima l'al-legacié per mitja del Decret de 19 de maig de 2021
i reconeix el dret de cobrament de la totalitat de I'ajuda inicialment prevista, 7.044

euros.
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1. CONCLUSIONS GENERALS DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020

En el portal de transparencia de I'entitat consta publicat un pla estratégic de subvencions
que engloba només les arees de benestar social i qualitat democratica, per la qual cosa
resulta incomplet.

A partir de la relacié d'ajudes concedides durant I'exercici 2020 per rad de la COVID-19 de
la Diputaci6 i del Patronat de Turisme, emplenada i signada I'l1 de maig de 2021 pel
coordinador designat per la Diputacié, hem elaborat un quadre resum de les ajudes
concedides. Les ajudes concedides son principalment subvencions corrents i
minoritariament subvencions de capital (capitols 4 i 7 del pressupost). En el quadre
segiient es resumeix |'execucié de les ajudes i el seu financament.

Quadre 91. Resum de I'execucid i finangament de les ajudes COVID-19 concedides en
2020 per la Diputacié de Valéncia i el Patronat de Turisme

ORN = obligacions reconegudes netes. DRN = drets reconeguts nets.

(1) Considerem com a linia el nombre de codis diferenciats comunicats a la BDNS. Una mateixa convocatoria
pot incloure diverses linies de subvencio. En el cas del Patronat de Turisme s'inclouen 20 subvencions per
concessio directa i una convocatoria per concurréncia que inclou tres linies de subvencié. En la Diputaci
s'inclouen set concessions directes i dues linies per concurrencia competitiva.

(2) En el total del capitol 4 de la Diputaci6 hem exclos I'execucié de I'Hospital General de Valencia, per
homogeneitat amb les altres diputacions.

La Diputacioé de Valéncia ha tramitat nou linies d'ajudes que s'havien executat per import
d'1.903.626 euros, un 92,9% del pressupost definitiu, que es considera un grau d'execucié
elevat. A més, el Patronat de Turisme ha executat 23 linies d'ajudes COVID-19 per import
de 970.607 euros, un 64,9% del pressupost consignat en la linia. El grau d’execucio
conjunt és del 81,1%, la qual cosa suposa un grau d'execucié notable.

En la Diputacié de Valéncia, les ajudes destinades a finangar despeses corrents per
COVID-19 representen solament un 1,1% de I'execucié del capitol i en el cas de despeses
de capital, a penes un 0,2%. En el Patronat de Turisme, les despeses corrents destinades a
palliar els efectes de la COVID-19 representen un 37,0% de I'execucioé del capitol.

Les ajudes concedides s’han financat integrament amb fons propis de la Diputacio. En els
grafics seglients es resumeixen per arees de despesa la destinaci6 de les ajudes
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Executat Ajudes
2020/2021 en COVID-19/ DRN
Pressupost la data de la Grau ORN ORN asso-
Nre. de definitiu relaci6  d'execucid capitol® capitol ciats
Entitat local linies® (A) (B) (B)/(A) (@) (B)/(C) (D)
Diputacié de Valéncia 7 1.950.000 1.803.626 92,5%  159.742.516 1.1% 0
Diputacié de Valéncia 2 100.000 100.000 100,0% 56.262.827 0,2% 0
Diputacié de Valéncia 9 2050.000 1.903.626 92,9% 0
Patronat de Turisme 23 1.495.561 970.607 64,9% 2.623.709 37,0% 0
32 3.545.561 2.874.233 81,1% 0

Percentatge
de
financament
extern

(D)/(B)

0
0
0
0
0
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concedides en conjunt per la Diputacid i el Patronat de Turisme, en termes relatius i
absoluts:

Grafics 52 i 53. Arees de despeses a les quals es destinen les ajudes COVID-19

Serveis socials 4,2%

Empreses organitzadores de festivals
7,7%

Esport. Ajudes 3
federacions
esportives

31,6%

Esport. Ajudes a federacions esportives _ 909.431

Ajudes a entitats locals per a turisme 749.056

Empreses organitzadores de festivals 221.551

Serveis socials - 120.000

L'area que més volum d'ajudes ha rebut és la de l'esport, un 31,6% del total, que es
materialitza a través d'una linia per a subvencionar les federacions de la Comunitat
Valenciana i que s'analitza en |'apartat seglent.

L'area de festes és la segona area de despesa amb més ajudes, un 30,4% del total. La
Diputacio tramita una linia per concurréncia competitiva a ramaderies de bestiar de lidia i
sis subvencions directes a associacions i gremis de sastres i modistes, empreses
d'espectacles de focs artificials, floristes i artistes fallers.

La tercera area de despesa és la de turisme, un 26,1% del total, que es concreta en tres
linies tramitades pel Patronat de Turisme i que subvencionen ajuntaments,
mancomunitats i associacions per a la promocidé del turisme i per a contrarestar els
efectes negatius de la COVID-19.

La quarta area de despesa comprén empreses organitzadores de festivals, suposa un 7,7%
del total i es concreta a través de 20 subvencions nominatives atorgades pel Patronat de
Turisme.

187



Fiscalitzacid de les subvencions i ajudes concedides en 2020 per les entitats locals per ra6 de la
COVID-19. Diputacio6 de Valencia

Finalment, I'area de serveis socials representa un 4,2% del total i es concreta en una
subvencié nominativa de la Diputacid a quatre associacions que desenvolupen programes
amb la poblacié gitana.

Totes les convocatories de subvencions de la Diputacié i el Patronat de Turisme s'han
publicat en la BDNS. No obstant aix0, no s'han publicat les concessions de set linies de la
Diputacié i de dues subvencions del Patronat, per la qual cosa s’ha considerat un
incompliment que ha sigut inclos en l'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe.

La publicitat de les subvencions concedides en 2020 consta en el portal de transparéncia
situat en la seu electronica de la Diputacid, aixi com un enllag a la BDNS.

2. CONTROL INTERN

Quant a I'exercici de la funcid interventora, que pot ser plena o limitada préevia, el Ple de
28 de maig de 2019 acorda la fiscalitzacio prévia limitada de la despesa. En aquest sentit,
la Diputacié ens ha comunicat que no s’han emés informes d'objeccions ni omissié de
fiscalitzacié prévia en la linia d'ajudes COVID-19 revisada per la Sindicatura en I'apartat
seguent.

Respecte al control financer, la Intervencié va elaborar un pla de control el 17 de
desembre de 2020 referit a aquest exercici, i se'n va donar compte al Ple. En I'area de
subvencions, aquest pla indica que la revisid de I'area de subvencions es converteix en
prioritaria, després de I'analisi realitzada en el pla anterior i que s'ha d’estendre el control
financer tant a ens privats com publics, aixi com a la resta de centres gestors que no han
sigut revisats en els exercicis precedents, la qual cosa representa un volum de treball tan
significatiu que exigeix la col-laboraci6é d’empreses privades d'auditoria.

La Intervencid ens ha facilitat I'informe del control financer de subvencions de 2020
derivat d'aquest pla i signat I'l de juny de 2022, que s'ha elaborat amb la col-laboracioé
d'una firma d'auditoria. La conclusié principal és que la majoria de les subvencions es
justifiquen a través d'un model de compte justificatiu simplificat i s’han presentat
dificultats per a obtindre els documents de despesa corresponents. Per aix0 es recomana
implementar eines informatiques per al tractament automatitzat dels comptes justificatius
i 'obtencid simultania de documentaci6 suport de les despeses justificades i a més que
I'ordenanca general de subvencions establisca I'obligatorietat de presentar projectes,
pressupostos i memories d'activitats en les subvencions que superen determinat import.

3. ANALISI D'UNA MOSTRA DE SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES
EN 2020

En el quadre seglient es resumeixen les dades principals de la convocatoria seleccionada
per a la revisi6 denominada “Subvencions a federacions esportives destinades al seu
manteniment com a ajuda extraordinaria post-COVID-19. Exercici 2020". La convocatoria
assenyala que les bases son l'ordenanca general de subvencions de la Diputacio,
publicada el 28 de maig de 2017 i modificada el 24 de setembre de 2020.
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Quadre 92. Resum de dades principals de la linia de subvencions a federacions
esportives post-COVID-19

Execucio 2020 i 2021

Nre. de Nre. Financa-
Pagaments Grau beneficiaris beneficiaris  ment
Pressupost ORN 2020 i Grau realitzats compli-  previstos definitius extern
definitiu 2021 d’execucid 2020 i 2021 ment
1.000.000 909.431 90,9% 909.431 100,0% 53 49 0

El grau d'execucié de la linia és elevat, un 90,9%. L'ajuda mitjana efectiva és de 18.560
euros i oscil-la entre I'import minim de 5.000 euros i un maxim de 50.000 euros. En total,
en la data de la nostra revisid, s'han beneficiat de les ajudes 49 federacions, de les 53
existents, atés que tres renuncien o perden el dret per falta de justificacio (federacidé de
bitles, ball esportiu i esquaix) i esta en tramit de revisio la justificacio de la federacié de
pesca.

La convocatoria s'aprova per decret del president de 4 de novembre de 2020 i es publica
en el BOP I'11 de novembre, i s'atorga un termini de 10 dies des de I'endema de la
publicacié per a presentar la documentacio exigida.

Les subvencions es tramiten en régim de concurréncia competitiva i estableixen com a
criteri de repartiment una quantitat fixa de 5.000 euros i una part variable segons el
nombre d'esportistes federats a 1 de gener de 2020 o 1 de setembre de 2020, respecte al
total de totes les federacions, acreditat per document notarial.

Només sén subvencionables determinades despeses corrents, com ara nomines i
seguretat social, notaria, assessoria laboral, despeses d’administracié i un percentatge
maxim de despeses indirectes del 15% com ara aigua, gas i teléfon fix. Se n'exclou
expressament la despesa de telefonia mobil.

La justificacid i el pagament es fan per mitja de la presentacié del corresponent compte
justificatiu simplificat fins al 18 de desembre de 2020.

En el quadre seglient es detallen les fites principals en la tramitacié de |'expedient:
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Quadre 93. Resum de tramitacié de I'expedient

Convocatoria

Concessio

Tramit

Fiscalitzacio previa per la Intervencio
Informe previ del servei gestor
Aprovacio per decret del president

Comunicacié a la BDNS

Publicitat en el diari oficial corresponent

Tramit
Acta de la comissio de valoracio

Informe del cap de servei gestor

Proposta del diputat delegat a la Junta de Govern

Informe d'Intervencié de la concessid

Concessi6 de la Junta de Govern Local

Publicitat en el diari oficial corresponent

Publicitat de la concessié en la BDNS

Data
02/11/2020

16/10/2020
04/11/2020
05/11/2020
12/11/2020

Data
10/12/2020

11/12/2020

14/12/2020

14/12/2020

23/12/2020

24/12/2020
No

La revisid de la tramitacié d'aquestes ajudes ha posat de manifest els incompliments
significatius que s’han inclos en I'apartat 2, “Conclusions”, d'aquest informe i dels quals,
en aquest apartat, es facilita més informacié en cas que aixi es requerisca per a una millor
comprensio. Aixi mateix, es detallen altres incidencies que han sorgit com a conseqiiéncia

del treball realitzat:

a) La concessié s'acorda per la Junta de Govern Local el 23 de desembre de 2020 per
import de 992.960 euros a favor de les 53 federacions existents. La convocatoria no
exigeix que les federacions proposades com a beneficiaries comuniquen la seua
acceptacio. Per aixo, I'execucié de la linia és menor, 909.431 euros, després de les
renuncies, perdues de dret i minoracié d'imports després de la revisio de la justificacié
d'algunes federacions. En el quadre segiient es concreten les subvencions no gastades:

Quadre 94. Detall d'ajudes concedides no executades

Federacio

Pesca

Esports de muntanya i

escalada

Ball esportiu
Esquaix

Bitles
Espeleologia
Lluita olimpica
Esgrima

Totals

Subvencié Subvencié
concedida justificada
36.052 *)
50.000 29.341
10.000 0
5.619 0
5.424 0
7.854 4.300
8.264 6.914
9.045 8.176
132.259 48.730
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Diferéncia
(no gastat)

(*) 36.052
20.659

10.000
5.619
5424
3.554
1350

869

83.529

Comentari
(*) En tramit de revisio la
justificacié presentada

Minoracié per no justificacio

Renudncia
Minoracié per no justificacio
Renudncia
Minoracié per no justificacio
Minoracié per no justificacio

Minoraci6 per no justificacio
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b)

0

Com s'observa en el quadre anterior, hi ha un retard en la revisid pel servei gestor de
la Diputaci6 de la justificacid presentada per la federacié de pesca, per la qual cosa
en la data de la nostra revisié consta com una ajuda pendent d’executar.

La no execucid de l'import concedit suposa una ineficiencia per part de les
federacions que no han aplicat els fons assignats i, addicionalment, la Diputacié no
ha reassignat I'import no gastat a favor de la resta de les federacions.

El termini de justificacid6 s'amplia fins al 31 de desembre de 2020 per decret del
president de 4 de desembre de 2020.

La convocatoria preveu la publicitat de la concessid en el butlleti oficial de la provincia i
en el lloc web de la Diputacié. Hem verificat la publicitat en aquest butlleti, si bé, atés el
temps transcorregut, no hem pogut verificar la publicitat en la seu electronica, i per tant
recomanem que es deixe evidencia en I'expedient d'aquesta publicitat. D'altra banda,
cal assenyalar que la concessié no s'ha publicat en la BDNS.

Hem revisat els expedients individuals d'una mostra de nou federacions beneficiaries que
apliquen ajudes per un total de 279.767 euros, la qual cosa representa un 30,3% del total
d’'ajudes executades, amb el detall que es mostra en el quadre seglient:

Quadre 95. Mostra d’expedients revisats de subvencions federacions esportives

Subvencio Subvencié
Expedient Federacio concedida aplicada  Comentari
3431/20/BSO Ezi’:l:;ade muntanya | 50.000 29341 No aplica 20.659 euros
3409/20/BSO  Golf 50.000 50.000
3410/20/BSO  Handbol 30.359 30.359
3469/20/BSO  Futbol 50.000 50.000
3385/20/BSO  Taekwondo 15.176 15.176
3498/20/BSO  Natacio 27.660 27.660
3441/20/BSO  Columbicultura 31.287 31.287
3480/20/BSO  Triatld 23.339 23.339
3414/20/BSO  Padel 22.606 22.606
Total 300.427 279.767

En general, els expedients es troben complets i consta el certificat que els beneficiaris
estan al corrent de les seues obligacions tributaries. Els beneficiaris han presentat el
compte justificatiu i les factures o documents acreditatius de la despesa, aixi com una
memoria justificativa de I'actuacio realitzada. Les justificacions s'han aprovat per decret
del diputat delegat d'esports.

Respecte al primer expedient, cal assenyalar que la federacié d'esports de muntanya i
escalada no gasta tota la subvencidé concedida, ja que en el compte justificatiu presentat
solament detalla despeses per import de 29.341 euros.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccid 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, I'esborrany previ de I'Informe de fiscalitzacié es va discutir
amb els responsables tecnics de les entitats locals perqué en tingueren coneixement i per
tal que, si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de l'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de
Régim Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de |'acord del Consell d'aquesta
institucid pel qual va tindre coneixement de l'esborrany de l'informe de fiscalitzacio,
aquest es va remetre el 16 de desembre de 2022 a les entitats fiscalitzades perque, en el
termini concedit, formularen al-legacions.

Dins del termini concedit, les entitats han formulat les al-legacions que han considerat
pertinents. Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el
seguent:

1. Totes les al-legacions s’han analitzat detingudament.
2. Les allegacions admeses s’han incorporat al contingut de I'Informe.

En els annexos | i Il s'adjunten el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat
que se n'ha emés i que ha servit d'antecedent perqué la Sindicatura les estimara o
desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de l'article 19 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de
maig, de Sindicatura de Comptes, de l'article 55.1.h del seu Reglament de Regim Interior i
del Programa Anual d'Actuacié de 2022 d'aquesta institucid, el Consell de la Sindicatura
de Comptes, en la reuni6 del dia 15 de febrer de 2023, va aprovar aquest informe de
fiscalitzacio.
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Visto el expediente de referencia, el Técnico que suscribe y en relacion al mismo, tiene a bien
emitir el siguiente INFORME:
Al-legacio:

“Cuadro 6. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas COVID-19” de la
pagina 39:

Descripcion de la ayuda concedida y su Ayuda concedida Ayuda ejecutada Aplicada a gastos No ejecutado
aplicacion corrientes
Ayudas al comercio y la artesania (Decreto 42.133 30.700 0 11.433

157/2020) destinadas al programa Reactiva
Alcoy y Reactiva comercio local
42.13330.700 0 11.433

Contingut de I’al-legacio:
Segun la Resolucion de dichas ayudas, de los 48.697,33€ gastos justificados y pagados a fecha

de presentacién de la ayuda. Fueron elegibles 46.814,94€ y se le concedié subvencion al
Ayuntamiento de Alcoy en un 90%, es decir, 42.133,45€

De los cuales efectivamente 30.700€ fueron destinados al programa Reactiva Alcoy y Reactiva
Comercio local, pero el resto los 11.433€ no se entiende que consten como no ejecutados,
puesto que fueron gastos corrientes efectivamente realizados como consecuencia de la Covid-19.

Documentacio justificativa de I’al-legacio:

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 14157770740166044056 en https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion
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RESOLUCION de 15 de diciembre de 2020, del conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, por la cual se resuelve la concesidon de las ayudas previstas en
el Decreto 157/2020, de 16 de octubre, del Consell, de aprobacion de las bases reguladoras para
la concesion directa de ayudas urgentes a las administraciones locales valencianas en materia de
comercio y artesania como consecuencia de la COVID-19. Exp. Tipo CMELCO. [2020/10903]
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AREA PROCEDIMIENTO

Fiscalizacion - Alegaciones PAA2021/29 Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas

concedidas por razén de la COVID-19 en 2020
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18900184A_20221230_20221229_ANEXO Il NRI DOGPC GENERACION CREDITOS.pdf
18900184A 20221230_20221229 ANEXO Il INSTRUCCION INICIO EXPEDIENTE.pdf
18900184A_20221230_20221229_ANEXO IV Solicitud RC.pdf
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COVID.pdf

Fichero8:

18900184A_20221230_20221229_ANEXO VI NOTIFIC DIRECCION EMERGENCIA HABITACIONAL

RENUNC.pdf




%, Ajuntament de

¥ Castello

Informe

Organo que lo solicita: Concejala Delegada de Innovacién Comercial y Consumo Sostenible

Num. Expediente: 46968/2022 y 14855/2021

Asunto: Alegaciones que se formulan al borrador del informe de fiscalizacion de las subvenciones y
ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales a causa de la Covid-19 en el Ayuntamiento de
Castell6 de la Plana.

Nornore docurnento: convertinput4634648606533722078.odt

La Técnico de Administracién General, Jefa de la Secciéon de Impulso de la Actividad
Econdmica y el Empleo, de conformidad con lo previsto en los articulos 172 y 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, tiene a bien emitir el siguiente informe:

I. Primera y segunda alegaciones

Apartado 15 del borrador del informe, pagina 11, parrafo 2° y 3°

(no solicitud del informe de sostenibilidad financiera ni de no duplicidad de las
ayudas municipales)

En base a lo dispuesto en el articulo 33.2.g) de la Ley 8/2010, de 23 de junio de la
Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana literalmente determina que:

“Los municipios valencianos tienen competencias propias en las siguientes materias:
g) Comercio local, mercados y venta no sedentaria y defensa de los usuarios y
consumidores.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Le 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local literalmente :

“Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera
del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en
un supuesto de ejecucidon simultdnea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica. A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administracibn competente por razén de materia, en el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracibn que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.”

Por todo lo expuesto y al determinarse como competencia propia para el Ayuntamiento
de Castello de la Plana el comercio local no resulta aplicable el articulo 7.4 de la Ley
de bases citada relativo al informe de sostenibilidad financiera o a la no duplicidad.

Il.- Tercera alegacion
Apartado 15 del borrador del informe, pagina 12, parrafo pendultimo.
(no declaracion incompatibilidad con ayudas Decreto 44/2020)

El Ayuntamiento de Castell6 de la Plana de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142
de la Constitucion Espafiola que determina la autonomia financiera de las Entidades
locales y tal como se ha expuesto ante una competencia propia y situacién extraordinaria
de pandemia decide con fondos propios emplear estos recursos en ayudar a los

Céd. Validacion: 5SDWL3LKA9RL4STS6LQS3PPHSN | Verificacion: https://sede.castello.es/
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pequefios comerciantes y pymes de la ciudad para paliar los efectos de la Covid-19 con
ayudas de cuantias 1200, 600 y 300 euros.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, en su articulo 17
establece que las bases de convocatorias de ayudas de las corporaciones locales
determinaran la compatibilidad o incompatibilidad con otras ayudas.

El Ayuntamiento de Castell6 de la Plana aprobd las bases para la concesion de estas
ayudas estableciendo claramente la compatibilidad de las mismas con otras ayudas
conforme a la legislacion anteriormente mencionada.

Por tanto de conformidad con lo expuesto no procedia declaracion de incompatibilidad
con las ayudas del Decreto 44/2020 por expresar claramente en sus bases la
compatibilidad de las ayudas con otras y la utilizaciéon de recursos propios municipales.

lil.- Cuarta alegacién
Apartado 15 del borrador del informe, pagina 13, parrafos 4y 5.
(no reintegros beneficiarios incompatibles con Decreto 44/2020)

Conforme a lo expuesto en la alegacidon segunda no corresponde al Ayuntamiento de
Castell6 de la Plana realizar los reintegros de beneficiarios de ayudas de otras
Administraciones.

El Ayuntamiento de Castellé de la Plana ha tramitado los reintegros correspondientes de
sus ayudas por incumplimiento de las condiciones para justificar las mismas obrando en el
expediente esta tramitacion.

Por tanto, en el resto de casos de reintegros corresponderan a la Administraciéon que
determiné sus ayudas incompatibles con otras.

Castell6 de la Plana.
Documento firmado electrénicamente en la fecha indicada al margen
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INFORME

Asunto Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de fiscalizacion de
las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades
locales por razén de la COVID-2019 del Ayuntamiento de Castellé de la
Plana.

En relacion al asunto de referencia, la Técnico de Administracion General de
la Oficina Municipal de Vivienda que suscribe, efectua las siguientes ALEGACIONES:

Alegacion Unica:

Apartado 1 Conclusiones generales de las subvenciones y ayudas
concedidas en 2020 del borrador del Informe, pagina 65, parrafo primero.

Contenido de la alegacion:
El parrafo referido dispone literalmente:

“En cuanto a las ayudas para vivienda previstas en el Decreto 60/2020, de la
Generalitat, cabe indicar que no se llegan a anticipar al Ayuntamiento, dado que este
no ha aportado la documentacion exigida para la concesion. Ello pone de manifiesto,
una ineficiencia importante, ya que el Ayuntamiento ha dejado de obtener fondos en
2020 por importe de 135.643 euros para destinar a vivienda por razén de la COVID-
19’

En el DOGV de fecha 25 de mayo de 2020 se publica el Decreto 60/2020, del
Consell, de aprobacion de bases reguladoras y concesion directa de ayudas en
materia de vivienda para paliar situaciones de especial vulnerabilidad por la Covid-19.

La Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 5 de junio de 2020, acordd
aceptar la ayuda por importe de 135.643 euros, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6 del mencionado Decreto autonémico, solicitandose al Organo de Gestion
Presupuestaria y Contabilidad la correspondiente propuesta de generacién de créditos.

Mediante Instruccion de fecha 22 de junio de 2020 se da inicio al expediente
de aprobacion de las bases y la convocatoria de estas ayudas.

En fecha 26 de junio de 2020 se solicita retencion de crédito, emitiéndose la
misma en fecha 30 de junio de 2022.

Ajuntament de Castello de la Plana. Plaga Major 1 C.P 12001
Telf: 964 355 269 — 964 355 383 S—
vivenda@castello.es
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No obstante, posteriormente, por problemas de estructuraciéon organizativa
interna, no fue posible aprobar la correspondiente convocatoria con la antelacion
suficiente para poder dar cumplimiento al plazo de justificacion fijado en el articulo 8
del citado Decreto autondmico, esto es, antes del 1 de diciembre de 2020, lo que se
comunicé a la Direccion General de Emergencia Habitacional, Funcién Social de la
Vivienda y Observatorio del Habitat y Segregacién Urbana, renunciando a la
subvencion.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Anexo I: Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 4 de junio de 2020
de aceptacion de la ayuda directa, de caracter excepcional y singularizado, concedida
a este Ayuntamiento por la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, en
materia de vivienda, para paliar situaciones de especial vulnerabilidad surgidas por la
Covid-19 en el municipio.

Anexo II: Nota de Régimen Interno dirigida al 6rgano de Gestién
Presupuestaria y Contabilidad, efectuando propuesta de generacién de crédito, de
fecha 2 de junio de 2020.

Anexo llI: Instruccién de la Concejala Delegada de Vivienda de inicio del
expediente para la aprobacion de las bases y la convocatoria de las ayudas.

Anexo |V: Solicitud de Retencion de Crédito de fecha 26 de junio de 2020.
Anexo V: Retencién de Crédito de fecha 30 de junio de 2020.

Anexo VI: Remision a la Direccion General de Emergencia Habitacional,
Funcion Social de la Vivienda y Observatorio del Habitat y Segregacion Urbana de
oficio de fecha 23 de noviembre de 2020, comunicando que por parte de este
Ayuntamiento, no fue posible proceder a aprobar la correspondiente convocatoria de la
subvencion y posterior adjudicacion, con la antelacion suficiente para poder dar
cumplimiento al plazo de justificacion fijado en el articulo 8 del citado Decreto
autondémico, esto es, antes del 1 de diciembre de 2020, por lo que en consecuencia,
nos veiamos obligados a renunciar a la subvencion.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

( Documento firmado electrénicamente al margen)
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DEL INFORME DE
FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS EN
2020 POR LAS ENTIDADES LOCALES POR RAZON DEL COVID-19

DIPUTACION DE CASTELLON

Primera alegacién

Apartado 2 CONCLUSION DE LA FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS POR RAZON DE LA COVID-19 EN EL EJERCICIO 2020 _En relacién con
el control interno_Plan de control financiero para el ejercicio 2020, pagina 9,
apartado 5

Contenido de la observacion:

Efectivamente la Diputacién de Castelldn se encuentra entre las entidades
fiscalizadas que tiene aprobado un plan anual de control financiero para el ejercicio
2020, pero la afirmacién que consta en el informe, relativa a que no se prevé el
control del area de subvenciones en dicho plan, debe tratarse de un error, puesto
que en dicha area se prevén las siguientes actuaciones:

“A) En materia de subvenciones.

A.1) De las subvenciones concedidas en los ejercicios 2016 — 2019 , se comprobard las
pendientes de tramitar la justificacion, afectard a todas las dreas departamentales.

A.2) En relacion al Plan estratégico de subvenciones, afectard a todas las dreas
departamentales, se comprobard el cumplimiento de los requisitos legales inherentes a su
contenido y tramitacion, asi como el control de eficacia de los objetivos alcanzados.

A.3) En el drea departamental de Accién Social, sobre una muestra representativa de
subvenciones concedidas en el ejercicio 2018, se comprobard que la comunicacion de los pagos
a la BDNS, que la justificacion presentada cumple la normativa aplicable, la adopcién de
medidas en caso de retrasos (requerimiento y procedimiento sancionador), asi como la
tramitacion de intereses de demora en caso de reintegros.

Medios personales: Vicenterventora y Jefe de Negociado de control interno de subvenciones.”

Asimismo la Diputacién de Castellén tiene aprobado un plan anual de control
financiero para el ejercicio 2021, que también prevé el control del &rea de
subvenciones con las siguientes actuaciones:

A) En materia de subvenciones.

A.1) De las subvenciones concedidas en el ultimo cuatrienio, es decir, en los ejercicios 2017 —
2020, se comprobard las pendientes de tramitar la justificacién, afectando a todas las dreas
departamentales. Adicionalmente se comprobardn el ejercicio 2016 en aquellos departamentos
con justificaciones pendientes de tramitar en dicha anualidad, segtin consta en las actuaciones
de control financiero practicadas en 2020.

A.2) En relaciéon al Plan estratégico de subvenciones, dafectando a todas las dreas
departamentales, se comprobard el cumplimiento de los requisitos legales inherentes a su
contenido y tramitacién, asi como el control de eficacia de los objetivos alcanzados.

1
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Esta actuacion se ha trasladado del Plan Anual de Control Financiero de 2020 al de 2021,
como consecuencia de la imposibilidad de levarlo a cabo en el ejercicio 2020 por la
insuficiencia de medios personales (RD 424/2017, art. 31.4)

A.3) En el drea multidepartamental de Cooperacién, dados los riesgos derivados del retraso en
la tramitacién de la justificacion de subvenciones detectados en las actuaciones de control
financiero practicadas en 2020, sobre una muestra representativa de subvenciones concedidas
en el ejercicio 2019, se comprobard la comunicacioén de los pagos a la BDNS, si la justificacion
presentada cumple la normativa aplicable, la adopcion de medidas en caso de retrasos
(requerimiento y procedimiento sancionador), asi como la tramitacion de intereses de demora
en caso de reintegros.

Medios personales: Vicenterventora y Jefe de Negociado de control interno de subvenciones”

Documentacién justificativa de la observacién
Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2020 y Plan Anual de Control
Financiero del ejercicio 2021

Detallar y referenciar los anexos
Anexo 1 y Anexo 2

Segunda alegacién

Apartado 2 CONCLUSION DE LA FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS POR RAZON DE LA COVID-19 EN EL EJERCICIO 2020_ En relacién con
la revisiéon de los expedientes de subvenciones COVID-19 seleccionados (apéndice
3, cuadro 4) No se cumple con el envio de la convocatoria a la BDNS antes de su
publicacién en el diario oficial correspondiente, pagina 11, apartado 9

Apéndice 20 Diputaciéon de Castellén. Conclusiones de la revisiéns Analisis de una
muestra de subvenciones y ayudas concedidas en 2020 Publicacién de bases y
convocatoria con retraso en la BDNS, pg 185

Contenido de la observacion:

La Diputacion de Castelldn si registré la convocatoria en la BDNS de forma previa a
su publicacién en el BOP de Castelldn, segun el siguiente detalle:

Realizé un primer registro de la convocatoria en la BDNS con fecha 06/07/2020 y n.°
de ID 514306, antes de la publicaciéon del extracto de la misma en el BOP de

09/07/2020, constando en este extracto el referido n.2 de ID.

No obstante, este primer registro tuvo que ser anulado en fecha 04/11/2022, por
causar disfuncionalidades con la automatizacién de la remisién automdtica de los
datos a la BDNS a través de la aplicacién informéatica de gestién de subvenciones de
la Diputacién provincial de Castellén.

Para solventar dichas difuncionalidades resuté necesario realizar 3 nuevos registros
con fecha 16/12/2020 y numeros de ID 539537, 539535 y 539538, que permitieron
distinguir las 3 lineas de la convocatoria financiadas por tres aplicaciones
presupuestarias diferentes, dirigidas a Ayuntamientos, Mancomunidades vy
Entidades Locales Menores, respectivamente.

Documentacién justificativa de la observacion
Registro inicial de la convocatoria en la BDNS e inmediata publicacién en el BOP de
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Castellén. Posterior anulacién del registro inicial en la BDNS y nuevos registros : un
registro para cada una de las aplicaciones presupuestarias implicadas, a saber, para
Ayuntamientos, Mancomunidades y Entidades Locales Menores, respectivamente.

Detallar y referenciar los anexos
ANEXOS 3 a 8

Tercera alegacién

Apartado 2 CONCLUSION DE LA FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS POR RAZON DE LA COVID-19 EN EL EJERCICIO 2020_ En relacién con
la revisiéon de los expedientes de subvenciones COVID-19 seleccionados (apéndice
3, cuadro 4) Justificacién mediante obligaciones reconocidas del érgano de
contabilidad, que solo acredita el apunte contable, pero no el control de los
beneficiarios por parte de la Intervencién, pagina 15, apartado 17

Apéndice 20 Diputaciéon de Castellén. Conclusiones de la revisién_ Analisis de una
muestra de subvenciones y ayudas concedidas en 2020 _Justificacion de las ayudas
mediante certificado del érgano de contabilidad sobre las obligaciones reconocidas
con cargo al presupuesto; no exigen la presentacién de facturas y pagos
justificativos, por lo que no es posible evaluar si los importes facturados son a precio
de mercado y si son gastos derivados, pg 185

Contenido de la observacion:

De acuerdo con lo establecido en el art. 30.1 de la Ley General de Subvenciones y
80 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, una de las formas de
justificacion de las subvenciones publicas es la justificacién mediante estados
contables, y la Diputacién provincial de Castelldn, reglamentariamente a través del
art. 17.3 de su Ordenanza General de Subvenciones, ha optado por esta forma de
justificacién para las subvenciones concedidas a Administraciones publicas, como
es el caso de las bases reguladoras de la convocatoria a la que se refiere el informe
de fiscalizacién.

Ademids, hay que tener en cuenta que en la propias Entidades Locales beneficiarias
existe un control interno previo a la aprobacién de cualquier tipo de gasto que,
entre otros aspectos, debe verificar que, de acuerdo con la normativa de
contratacién publica (Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, art. 102.3), los
precios aplicados son acordes con los precios de mercado.

Por ultimo, afadir que la base 142 de las reguladoras de la convocatoria contempla,
entre la documentcién integrante de la justificacién, el Certificado del Secretario-
Interventor o Interventor de la entidad, en la que se haga constar que los gastos
incurridos por los que se ha solicitado la subvencién se han realizado para hacer
frente a las situaciones extraordinarias derivadas del COVID-19.

Como consecuencia de lo expuesto puede considerarse que la exigencia del
“apunte contable” a que hace referencia el informe, con el detalle exigido en las
bases reguladoras, sin que vaya acompanado de los justificantes de gasto y pago,
es acorde con las formas de justificacién contempladas por la normativa sectorial
de subvenciones; que la existencia de un control interno previo del gasto en las
entidades beneficiarias garantiza que los precios facturados sean precios de
mercado; y que el certificado de la Secretaria-Intervencién o Interventor acredita
que los gastos justificados son derivados del COVID-19.

Documentacién justificativa de la observacién
Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién provincial de Castellén y
Bases reguladoras de la convocatoria.

Detallar y referenciar los anexos

Céd. Validacion: 9GTE2G3KN43QKA4G555RXQMSX | Verificacion: https://dipcas.sedelectronica.es/
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Ajuntament d’ Elx

SINDICATURA DE COMPTES DE LA
GENERALITAT VALENCIA.

En respuesta al oficio remitido por uds. correspondiente al Borrador del “INFORME DE
FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS EN 2020 POR LAS ENTIDADES
LOCALES POR RAZON DE LA COVID19” para formular las alegaciones que se consideren
oportunas, y dentro del plazo previsto en el mencionado escrito, adjunto se remiten:

1.- Certificado del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del dia 28 de diciembre de 2022,
por el que se interponen alegaciones al mencionado informe provisional.

Elche, a la fecha de la firma electrdnica.

El Jefe de Servicio de Intervencion
Joaquin Pastor Martinez



Ajuntament d’Elx 125

Aniversari
de la Troballa
de la Dama

Referencia: 2021/18041K
Solicitud: Relacion con Tribunal de cuentas y Sindicatura de Comptes
SECRETARIA (LSLO32W)

M. DOLORES GALIANA PEREZ, CONCEJALA SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ELCHE.

CERTIFICO: Que La Junta de Gobierno Local en su sesidn del dia 28 de diciembre de 2022 adoptd el
siguiente acuerdo:

5. INTERVENCION.
Referencia: 2021/18041K.

Formular alegaciones al Informe de la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valencia sobre
fiscalizacién de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las Entidades Locales por razén de
la COVID-19.

La Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana, ha presentado por sede electrénica, con fecha
16 de diciembre de 2022, anotaciones n2 119.481 y 119.483, el borrador del “INFORME DE
FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS EN 2020 POR LAS ENTIDADES
LOCALES POR RAZON DE LA COVID19” para formular las alegaciones que considere oportunas, cuyo
plazo finaliza el préximo dia 30 de diciembre de 2022.

RESULTANDO: Que el borrador del informe ha sido remitido tanto al Interventor Municipal como al
Presidente de la entidad local.

CONSIDERANDO: Que el articulo 16 de la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas, asi
como el Reglamento de Régimen Interior de la misma prevén la formulacién de las alegaciones que
se consideren oportunas por la entidad fiscalizada.

CONSIDERANDO: Que el Ayuntamiento va a efectuar alegaciones dentro del plazo establecido al

borrador de “INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS EN 2020
POR LAS ENTIDADES LOCALES POR RAZON DE LA COVID19”.

Por todo ello, se eleva a La Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de ACUERDO:

UNICO: Aprobar las siguientes alegaciones que se formulan al borrador “INFORME DE FISCALIZACION

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
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DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS EN 2020 POR LAS ENTIDADES LOCALES POR RAZON
DE LA COVID19”.

PRIMERA ALEGACION:

APARTADO “CONCLUSION DE LA FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS POR
RAZON DE LA COVID19 EN EL EJERCICIO 20202. SUBAPARTADO “EN RELACION CON EL CONTROL
INTERNO”. Paginas 9y 10 del Informe.

“En las convocatorias de Elche y Torrent, a diferencia del resto de entidades locales, no se prevé la
existencia de un érgano colegiado de valoracién de solicitudes como exige el articulo 22.1 de la LGS,
con caracter preceptivo para el régimen de concurrencia competitiva, teniendo en cuenta que existe
una efectiva concurrencia al publicarse en boletines oficiales”.

Contenido de la alegacion:

Respecto a la no prevision en la Convocatoria del érgano colegiado de valoracién de solicitudes
preceptivo para la concesidn en régimen de concurrencia competitiva, recogido en el articulo 22.1 de
la LGS:

El articulo 22.1 establece que: “El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitarad
en régimen de concurrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendrd la consideracion de
concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se
realiza mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito
disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la capacidad de
autoorganizacion de las Administraciones publicas, la propuesta de concesion se formulard al drgano
concedente por un drgano colegiado a través del drgano instructor. La composicion del érgano
colegiado serd la que establezcan las correspondientes bases requladoras.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, el drgano competente
procederd al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencion, del importe global mdximo destinado
a las subvenciones”.

Si bien la convocatoria se efectué mediante publicacidon en boletines oficiales, en el objeto de la
misma se recoge que “Esta es una convocatoria de subvenciones directas, amparadas por el articulo
22.2.c de la Ley 28/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones (...)”. Ademas, en ella, se
prevé como criterio de ordenacidon de las solicitudes para su invitacion Unicamente el orden
cronolégico de presentacién en el registro, con lo cual, ante la ausencia de criterios a valorar,
resultaba innecesaria la existencia de una comision de valoracién. La propuesta de concesion de las
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ayudas, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos, era efectuada por el técnico
coordinador del area.

Por lo tanto, entendemos que no deberia recogerse como incidencia la no previsiéon del drgano
colegiado en la convocatoria y debe suprimirse dicha afirmacién en el borrador de informe.

SEGUNDA ALEGACION.

APARTADO APENDICE 8. “AYUNTAMIENTO DE ELCHE. CONCLUSIONES DE LA REVISION”. Pagina 74
del Informe.

“El informe técnico emitido por el coordinador del drea de promocién econdmica el 11 de mayo de
2020 sobre las bases/convocatoria conjunta no puede sustituir al informe juridico exigido en el
articulo 17.2 de la LGS, ya que se limita a justificar la aplicacion del articulo 22.1.c) sin pronunciarse
sobre aspectos como la competencia propia y la compatibilidad de las ayudas”.

Contenido de la alegacion:

Al respecto de la inexistencia de informe juridico en el expediente, figurando Unicamente informe
técnico del Coordinador del area, consideramos que:

1.- El informe juridico al que se hace referencia, que entendemos que es el recogido en el articulo
17.2 de la Ley General de Subvenciones, se refiere a aprobacién de las bases reguladoras de
subvenciones, que deben ser aprobadas por orden ministerial. Este articulo, redactado para la
Administracidn, si es cierto que se considera basico en la Disposicion Final 12 de la antedicha norma.

Asimismo, el articulo 17.2 indica que “Las bases reguladoras de subvenciones de las corporaciones
locales se deberdn aprobar en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones”.

Sin embargo, lo que realmente se aprueba es una “Convocatoria de Ayudas a auténomos y micro
empresas REACTIVA'T ELX COVID-19”, no unas bases reguladoras, tal y como se entiende en el
articulo 17 de la LGS.

De hecho, ya se hace mencién expresa al respecto en el informe de fiscalizacién emitido por la
Intervencién Municipal, y que se ha remitido previamente a la Sindicatura. En el mencionado
documento se redacta literalmente:

“Se ha procedido al andlisis de la Convocatoria, revisdandose que el contenido de la misma cumple los
requisitos recogidos en el articulo 23 de la Ley General de Subvenciones (LGS) y que el procedimiento
de concesidn se ajusta a lo regulado en el articulo 23 a 27 y Disposicién adicional 142 de la LGS y en
los articulos 58 a 64 del Reglamento de la LGS (RLGS). Asimismo, se ha comprobado que se ajusta a lo
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dispuesto en la Base 27 para el ejercicio 2020 (BEP 2020).

Se ha comprobado que la presente Convocatoria tiene el contenido minimo recogido en el articulo
23.2 de la LGS".

Por otro lado, expresamente se indica tanto en la convocatoria, como en el informe de fiscalizacion
gue resulta de aplicacion las Bases de Ejecucidon del Presupuesto del ejercicio 2020, donde se
aprueban las preceptivas Bases reguladoras, en todo aquello que no se recoja en la convocatoria.

Asimismo, en ningun articulo de la LGS ni en su reglamento de desarrollo se recoge expresamente la
obligatoriedad de emitir un informe juridico para la aprobacién de convocatoria de subvenciones,
debiendo acudir a la normativa supletoria, en este caso, a Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comun. Y esta norma establece en su articulo 79.1 que “A efectos de la resolucion del
procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por las disposiciones legales, y
los que se juzguen necesarios para resolver, citdndose el precepto que los exija o fundamentando, en
su caso, la conveniencia de reclamarlos”. E indica en su el articulo 80.1 que: "Salvo disposicion
expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes”.

2.- En cuanto al contenido del Informe juridico, tampoco en ninguln precepto se recoge cual debe ser
el contenido minimo, ni tan siquiera en el caso de aprobacidn de las bases reguladoras.

Plantea el documento que dicho informe deberia pronunciarse sobre aspectos como la competencia,
la compatibilidad de las ayudas, el érgano competente para aprobar la convocatoria, entre otros.
Creemos que dichas apreciaciones son subjetivas. Por otro lado, en las bases reguladoras (Bases de
Ejecucion del Presupuesto) se recogen, entre otros aspectos, la compatibilidad de las ayudas, el
drgano competente, etc, desarrollando el contenido minimo recogido en el articulo 17.3 de la LGS.

Por lo tanto, entendemos que deberia suprimirse, o cuando menos, aclararse dicho parrafo.
TERCERA ALEGACION.

APARTADO APENDICE 8. “AYUNTAMIENTO DE ELCHE. CONCLUSIONES DE LA REVISION”. Pagina 77
del Informe.

“Adicionalmente, cabe sefalar que el cuadre del importe contabilizado con las resoluciones de
concesién se ha realizado por el importe total de cada una de las 8 remesas de concesién, no por
cada beneficiario, dado que la contabilidad facilitada no ofrece informacidn a ese nivel de detalle”.

Contenido de la alegacion.
En relaciéon con la afirmacion de que “(...) la contabilidad facilitada no ofrece informacion a ese nivel

de detalle”, manifestar nuestra disconformidad con la misma dado que por parte del Jefe de Servicio
de Intervencion se ha remitido en todo momento la informacién solicitada por los técnicos de
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auditoria, con absoluta colaboracién, no habiéndose solicitado en ningin momento dicho desglose.

Por tanto, entendemos que debe suprimirse dicha afirmacion del informe, ya que puede dar pie a
una interpretacion de falta de colaboracién que en ningin momento se ha producido.

CUARTA ALEGACION.

APARTADO APENDICE 8. “AYUNTAMIENTO DE ELCHE. CONCLUSIONES DE LA REVISION”. Pagina 78
del Informe.

“(...) Se tramitaron 13 recursos de un total de 11.500 euros, lo que supone un 5,5% del nimero de
solicitudes denegadas y ademas se admitieron todos ellos, lo que pone de manifiesto algunas
deficiencias en la valoraciéon de los expedientes”.

Contenido de la alegacion.

Como se ha comprobado en la documentacion remitida y asi se menciona, un importante nimero de
solicitantes renunciaron o desistieron de la ayuda, lo que sin duda, ha reducido la litigiosidad de las
personas que han visto desestimadas sus pretensiones.

Por otro lado, manifestar que la admisién de los recursos pone de manifiesto algunas deficiencias en
la valoracion de los expedientes no deja de ser una mera apreciacion subjetiva, ya que ademas no se

estudiaron los recursos concretos que permitieran dar soporte objetivo a dicha afirmacidn.

Por lo tanto, entendemos que debe suprimirse dicha afirmacion en el borrador de informe.

La Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la presente propuesta.

Y para que conste, extiendo la presente a resultas de la aprobacidn del acta correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el art. 206 del ROFRJ de las Entidades Locales, aprobado por RD
2568/1986, con el visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente.

Visto bueno
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El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

Alegaciones que se formulan en relacién con el borrador del informe de
fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las
Entidades locales por razén de la COVID-19 del Ajuntament de Sagunt

Desde el departamento de Promocién Econdmica se indica lo siguiente:
Primera alegacion

1. En referencia al apartado 1 de las conclusiones para Sagunto para el borrador
del informe, pagina 115, primer parrafo donde se indica la existencia de Plan Estratégico
se sefiala que:

El articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones exige
la previa aprobacion del Plan estratégico de subvenciones, cuyo contenido, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, se reduce a la elaboraciéon de una memoria explicativa de los
objetivos, los costes de realizacion y sus fuentes de financiacion en los casos de
subvenciones que se concedan de forma directa al amparo de lo dispuesto en el articulo
22.2 de la Ley General de Subvenciones.

En concreto, las subvenciones incluidas en este Plan estratégico se regulan en el
articulo 22.2.c) de la LGS que establece la posibilidad de conceder subvenciones “Con
caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica”.

La publicacién en el Boletin Oficial del Estado de la declaracion del estado de alarma
con la suspension de la actividad econdmica de un sector productivo muy importante en
el municipio de Sagunto justifico el caracter excepcional en la concesion de estas
subvenciones de forma directa y la previa necesidad de elaborar una Memoria/Plan
estratégico.

La naturaleza juridica del plan fue programatica y su efectividad quedé condicionada a
la puesta en practica de las diferentes lineas de subvencién, atendiendo entre otros
condicionantes a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12, en su apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones

Es cierto que los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de
vigencia de tres afios, pero la especial naturaleza del sector afectado, autbnomos y
Pymes y la situacion de emergencia nacional, hizo conveniente establecer una duracion
diferente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.4 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

La duracion de este plan estratégico se circunscribié a la duracion del estado de alarma
como consecuencia de la especial naturaleza del sector afectado, que se concreta en
las personas autbnomas y Pymes, que en el Ayuntamiento de Sagunto abarcé la
practica totalidad de la actividad econdmica del municipio, con escasas excepciones.

E AJUNTAMENT DE SAGUNT
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Por todo ello tratdndose de una situacion sobrevenida y de extrema emergencia, el plan
estratégico de subvenciones se redujo a una memoria explicativa de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 12.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (RLGS).

Por otro lado, debe sefialarse que no se detallaron las actuaciones a subvencionar dado
que el objetivo de estas ayudas era, tal y como se recoge en el documento Memoria/Plan
Estratégico de subvenciones para personas autébnomas y pymes afectadas por el Real
Decreto 463/2020, de 14, de marzo por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, otorgar liquidez
inmediata a personas auténomas y a las empresas locales con el propésito de
amortiguar la pérdida drastica e imprevista de ingresos siempre y cuando acreditasen
su condicion de persona beneficiaria segun la norma establecida para tal efecto.

Segunda alegacion

2. En referencia al apartado 3.b de las conclusiones para Sagunto para el borrador
del informe, pagina 120, segundo parrafo donde se indica la tardia publicidad de las
ayudas se alega que:

La aprobacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declar6 el
estado de alarma suspendi6 automaticamente los términos e interrumpio los plazos para
la tramitacién de los procedimientos administrativos de las entidades del sector publico
en su disposicion adicional tercera, entre otros, acordo la suspension de los términos y
la interrupcion de los plazos para la tramitacion de los procedimientos de concesién de
subvenciones y ayudas publicas.

No obstante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establecia en su disposicion
adicional 3, apartado 4, que “Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores,
desde la entrada en vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico
podran acordar motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos
administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los
hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccion
del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios”.

Asi, la Junta de Gobierno Local celebrada el 9 de abril de 2020 en su acuerdo segundo
acordd la continuacién de los procedimientos de concesion de subvenciones, becas y
ayudas por referirse a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos
del estado de alarma, porque ser indispensables para la proteccion del interés general.

Ante la situacion de confusién causada por el decreto del estado de alarma, sobre la
suspension de términos y paralizacion de plazos, las normas reguladoras fueron
publicadas directamente, estableciéndose también la apertura del plazo de solicitudes,
en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia con fecha 25 de mayo de 2020.
Posteriormente, y para dar cumplimiento de la obligacion de publicar las convocatorias
de ayudas en la BDNS, el departamento de Promocién Econémica publicé con fecha 7
de julio de 2020, la convocatoria de las ayudas con codigo BDNS 514577.

E AJUNTAMENT DE SAGUNT
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FIRMADO POR

27/12/2022

El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

Tercera alegacion

3. En referencia al apartado 3.e de las conclusiones para Sagunto para el borrador
del informe, pagina 121, tercer parrafo donde se dice que una beneficiaria ha percibido
un pago duplicado se debe indicar que:

En fecha 14/12/2021 se inici6 por parte del Ayuntamiento un expediente de revision de
oficio (EXPEDIENTE 897253K: REVISION DE OFICIO DE CONCESION DE AYUDA
PARA AUTONOMOS Y PYMES AFECTADOS POR LA COVID19) por el incumplimiento
de los requisitos para ser persona beneficiaria. Posteriormente, el 11/10/2022 se recibio
el dictamen favorable del Consell Juridic Consultiu sobre la procedencia de revision de
oficio y declaracion de nulidad de la concesion.

El 21/10/2022 se aprobd el acuerdo nimero 30 de Junta de Gobierno Local por el que
se anulé la concesién de 1400 euros, se acordd la procedencia del reintegro y se
aprobaron las liquidaciones para el ingreso en periodo voluntario de 1400 euros de
principal y 109,42 euros por intereses de demora

Tras ello, el 24/11/2022 la persona beneficiaria present6 recurso de reposicién que se
resolvié desfavorablemente mediante resolucion de alcaldia el 13/12/2022. En esa
misma fecha, 13/12/2022, se pagan los intereses de demora por importe de 109,17 mas
5,46 con recargo del 5% total 114,63 y para la devolucién del principal ha solicitado un
fraccionamiento aprobado por resolucion nimero 9226 de fecha 15/12/2022.

Por todo ello, también queremos alegar que tanto en este apartado y pagina como en el
cuadro 3 de la pagina 15 “Resumen de los incumplimientos observados en las 18
entidades locales fiscalizadas” no es exacta la terminologia que se nos aplica al sefialar
“El pago difiere de la concesion y pagos duplicados”. Como queda probado en el
expediente se traté de una concesion duplicada y donde no se cumplian los requisitos,
pero no fue un pago duplicado como se recoge en el informe. En todo caso, este
procedimiento ha quedado resuelto y la persona ha iniciado el reintegro en los términos
que se mencionan en el parrafo anterior.

Cuarta Alegacion

4, En referencia al apartado 3.h de las conclusiones para Sagunto para el borrador
del informe, pagina 121, séptimo parrafo se indica la existencia de Plan Estratégico:

Aqui se indica “Si que consta la solicitud del informe de no duplicidad, previsto en dicha
normativa, a Labora, como organismo gestor de las ayudas para autdnomos del Decreto
44/2020 de la Generalitat”.

Al respecto también se informa que en fecha 22/01/2016 se recibi6 informe de la
Direccién General de Administracion Local de Presidencia de la Generalitat Valenciana
sobre inexistencia de duplicidades en relacion con el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2
de abril que permite que el Ayuntamiento de Sagunto ejerza competencias en materia
de promocion econdémica de la ciudad al establecer:

“17 RETRE COMPTE INFORMES GENERALITAT VALENCIANA INEXISTENCIA DE
DUPLICITATS | SOSTENIBILITAT FINANCERA PER A LA PROMOCIO ECONOMICA
DE LA CIUTAT.
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El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

Vist I'informe-proposta del Técnic de Promocié Economica, es dona compte a la Junta
de Govern Local, de lo segiient:

Havent-ne rebut en data 22 de gener del 2016 linforme de la Direcci6 General
d’Administracié Local de Presidencia de la Generalitat Valenciana sobre inexisténcia de
duplicitats i en data 19 d’abril del 2016 l'informe de la Direccié General de Pressupostos
de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic de la Generalitat Valenciana sobre
sostenibilitat financera per a I'exercici de competencies sobre promocié econdomica de
la ciutat, en ambdods casos en relacié a l'art. 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril.”

Por todo ello no es correcto que en el cuadro 3 “Resumen de los incumplimientos
observados en las 18 entidades locales fiscalizadas” se marque que “No se solicita
informe de no duplicidad a la Generalitat” ya que, la pagina 121 de este propio informe
contradice este punto del cuadro 3.

Quinta Alegacion

6. Finalmente y de acuerdo con lo sefialado en el cuadro 3 “Resumen de los
incumplimientos observados en las 18 entidades locales fiscalizadas”, pagina 16 donde
se indica que este hay “Beneficiarios de ayudas del ayuntamiento y del Decreto 44/2020
incompatibles sin iniciar reintegros”, cabe sefialar que:

Si bien, y tal y como ha quedado constatado mediante informe de la directora general
de empleo y formacion de Labora, la convocatoria del ayuntamiento de Sagunto es
incompatible con las ayudas del Decreto 44/2020 de la Generalitat, segun consta en el
articulo 33 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en
referencia a la Comunicacién de subvenciones concurrentes se indica en el punto 1
“Cuando se solicite una subvencion para un proyecto o actividad y se hubiera concedido
otra anterior incompatible para la misma finalidad, se hara constar esta circunstancia en
la segunda solicitud” tal y como se hizo constar en la solicitud de ayuda tal y como se
refleja aqui:

JUSUILALIL U aguestd. SAYUIN, SISHIPIE YUE Nayd NIQIZaUU € CUNTESPUHUISTIE PIdLU Ut
Que la persona sol-licitant es compromet a la comunicacié Jjustificacién de la misma.

d'ajudes concedides amb anterioritat a la presentacio de 'ajuda | - Que ia persona solicifante se compromete a la comunicacion de
amb la mateixa finalitat i el compromis de comunicar com més ayudas concedidas con anferioridad a la presentacion de la ayuda
prompte millor les ajudes obtingudes amb postericritat a la con la misma finalidad y el compromiso de comunicar a la mayor
presentacié de la sol-licitud i abans de la resolucié d'aquesta. brevedad posible las ayudas obienidas con posterioridad a la
Que en cas de tractar-se d'una comunitat de béns, societat civil presentacién de la solicitud y antes de la resolucion de la misma

A nina altra antitat acanAmica canca narcanalitat inridica nn e . Nus an pacn da tratarcs de 1na rnmnnidad Ada hienace  cnniadad
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N . Ajuntament de Sagunt
‘ | ’ Promocié economica

DECLARACIO RESPONSABLE | DECLARACION RESPONSABLE

La persona que subscru la sol-licitud declara: La persana que subscribe la solieitud declara:

Que l'actvitat desenvolupada s'ha wist afectada pel tancament
d'establiments disposat RD 48572020 de 17 de marp que
madifica l'article 10 del RD 463/2020 de 14 de marg o, no sent
aquest & cas, gque lactivitat desenvolupada ha patit una
reduccid de la facturacio mitjana durant els mesos de marg | abrl
de, almenys, el 50%, en relacio amb la migana efectuada en &
semestre natural anterior a la declaracsd de 'estat dalama o en
cas de no portar dalta els @ mesos natwals exigts per a
acreditar |a reduceio dels ingressos, durant el periede d'alta.

Que el 14 de marg de 2020 no va ser perceptora de la presta:un
per desocupacic o de la comesponent a la profeccio per
cessament d'acfivitat, regulada en els articles 327 | segients del
Text Refos de la Llei General de la Seguretat Social aprovat pel
Reial degret legislatiu 872015, de 30 d'octubre.

Que el 14 de marg de 2020 o data pesterior no era treballaderfa
per compte d'altre.

Que I3 persona sol ficitant reuneix els requisits per a ser
microempresa o petita empresa de conformitat amb Fannex | del
Reglament (UE) nim_ 851/2014 de |a Comissio, de 17 de juny
de 2014,

Que la seua activitat econdmica no va obtindre una facturacio
supenior a 1.000.000 £ a lexercici 2019,

Que la persona sol-licitant assumeix el compromis de destinar
I'ajuda a la finalitat prevista.

Que la persona sol-lickant no esta incursa en les prohibicions
per a obtenir la condicid de beneficiana i per a ser receptora del
pagament establit en la Llei 3872003, de 17 de novembre, i en
concret apartats 2 | 3 de larticle 13 i Fapartat § de larticle 34
d'aguesta.

Que la persona solicitant es compromet al compiiment de les
obligacions de les persones bensficidries d'ajudes, establides en
l'article 14 de |a Llei 3872003, de 17 de novembre.

Que la persona sol-lictant ha justificat qualsewal ajuda que i
haja sigut concedida amb anteriortat per 'Ajuntament de
Sagunt, sempre que haja finalitzat el comesppnent termini de
jusiificacio d aguesta.

Que la persona sollicitant es compromet 3 la comunicacis
d'ajudes concedides amb anterionitat a la presentacia de lajuda
amb la mateixa finalitat | el compromis de comunicar com mes
prompte millor les ajudes obtingudes amb posteriortat a la
presentacio de la sol-licitud i abans de la resolucio daquesta.
Que en cas de tractar-se d'una comunitat de béns, societat civl
o una alra entitat econdmica sense personalitat jridica no es
dissoldra fins que haja transcomegut =l termini de prescripcio
previst en els articles 30 i 85 de la Llei 382003, de 17 de
novembre, General de Subvenciens, d'acord amb el que
s'estableix en Farticle 11 daguesta llei

Gue [z aclividad desarollada se ha visto afeciada por ef ciere de
establecimientos dispuesio RD 4652020 de 17 de marzo gue
modifica el aiculo 10 del RD 4632020 de 14 de marzo o, no
siemde este & caso, que la ofvidad desamoliada ha sufrido una
reduccion de s facturacion media durante los meses de marzo y
abril de, al menos, ef 50%, en relacién con Iz media efectuada en
&l semestre natural anterior 2 i declaracion del estado de alarma,
o en caso de no levar de alfa los & meses naturales exigidos para
acreditar la reduccion de los ingresas, durante el periodo de alfa.
Que el 14 de marzo de 2020 no fue percepiora de la presiacion
por desemplen o de ia comespondiente a la proteccion por cese de
actividad, regulada en los adicules 327 y siguientes del Texts
Refundido de fa Ley General de la Seguridad Social sprobado por
el Real decrefo legisiafive 820135, de 30 de oclubre.

Gue el 14 de marzo de 2020 o fecha posteror no era frabajadon’a
por cuenia gjena.

Que la persona solicitanfe redne los requisios para  ser
microempresa o pequena smpresa de conformidad con &l Anexao |
del Reglamenfo (UE) n° £51/2014 de Iz Comision, de 17 de junic
de 2014

Gue su acfividad economica no obiuviese una facturacion superior
a 1.000.000 € en ef gjercicio 2013

GQue fa persona solicifante asume ef compromiso de destinar i3
ayuda a [a finalidad prevista.

Gue la persona sofieitanfe no esta incursa en las prohibiciones
para obiener la condizion de beneficiaria y para ser recepiora del
pago establesido en ls Ley 382003, de 17 de noviembre, y en
concreto apartados 2 y 3 del articuls 13 y el apartade 5 del articulo
34 de ia misma.

Que la persona solicitante se compromete &l cumplimiento de las
obigaciones de a5 personas  beneficiaias de  syudss,
establecidas en el aisulo 14 de Iz Ley 382003, de 17 de
naoviembra.

GQue fa persona soliciante ha justficado cualquier aypdz que le
haya sido concedids con anferiondad por e Ayunfamiento de
Sagunt, siempre que haya finalizado &f comespondiente plazo de
justificacion de la misma.

Que Iz persona solicitanfe se compromefe a la comunicacion de
ayudas concedidas con anferionidad a la presentasion de la ayuda
con la misma finafidad y ef compromiso de comunicar a3 la mayor
brevedad posible las aywdas obtenidas con postenondad a la
presentacion de la solicifud y anfes de la resolucion de ja misma.
Gue en caso de fratarse de una comunidad de bienes, sociedad
civil u ofrs enfidad econdmica sin personalidad jwm'n:a o 58
dischvera hasta que haya transcuride el plazo de pressripcion
previsto en los articules 39 y 65 de la Ley 382003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con o
establecido en e articulo 11 de dicha ley.

En afiadido debe tenerse en cuenta el segundo punto del mismo articulo cuando, y en
referencia a la obtencion de ayudas concurrentes se dice que “Una vez obtenida, en su
caso, la nueva subvencién el beneficiario lo comunicara a la entidad que le hubiera
otorgado la primera, la cual podra modificar su acuerdo de concesién, en los términos
establecidos en la normativa reguladora. El acuerdo de modificacion podra declarar la
pérdida total o parcial del derecho a la subvencidon concedida, y el consiguiente
reintegro, en su caso, en los términos establecidos en la normativa reguladora”.

Por ultimo, y para responder a la solicitud de inicio de reintegros que se indica en el
informe de fiscalizacién, hay que remitirse al punto 3 del articulo 33 donde se sefiala
que: “Procedera exigir el reintegro de la subvencion cuando la Administracion tenga
conocimiento de que un beneficiario ha percibido otra u otras subvenciones
incompatibles con la otorgada sin haber efectuado la correspondiente renuncia”.
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Ajuntament de
Sant Vicent
del Raspeig

PERSONA DESTINATARIA:
SAN VICENTE DEL RASPEIG/SANT
VICENT DEL RASPEIG SINDICATURA DE COMPTES
Comercio CALLE SANT VICENT 4

46002 VALENCIA (VALENCIA)
Plaza de la Comunitat Valenciana, 1 -
03690 San Vicente del Raspeig
(Alicante)

AL-LEGACIONS QUE ES FORMULEN A L’ESBORRANY DE L'INFORME DE FISCALITZACIO DE LES
SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES EN 2020 PER LES ENTITATS LOCALS PER RAO DE LA
COVID-19 DE L’AJUNTAMENT DE SANT VICENT DEL RASPEIG

Primera al-legacié
Apartat 1 de I’esborrany de I'Informe, pagina 126, paragraf 3
Contingut de I’al-legacié:

“En el apartado 2, Conclusiones, de este informe se sefiala el incumplimiento significativo
respecto a la publicidad de las concesiones en el portal de transparencia, dado que en la sede
electronica solamente consta informacion dispersa, que no incluye las subvenciones concedidas
en 2020 y alternativamente tampoco figura el enlace a la BDNS.

Se ha comprobado en la BDNS que estan publicadas las 9 convocatorias a las que hace referencia
este Informe, ademas del portal de transparencia en nuestra web municipal.

Documentacio justificativa de I’al-legacio:

Documento 1: Documento extraido de la BDNS con la relacion de convocatorias de este
Ayuntamiento, en las que aparecen las 9 convocatorias relativas a este informe.

Documento 2: Pantallazos de la pagina web de este Ayuntamiento, en el que aparece el portal de
transparencia.

Cal detallar i referenciar els annexos

Segona al-legacié

Apartat 3 h) de I’esborrany de I’'Informe, pagina 141, paragraf 3
Contingut de I’al-legacié:

“h) Hemos detectado la contabilizaciéon y pago de dos ayudas a favor del mismo beneficiario,
una de las cuales no esta prevista en las resoluciones de concesién, por lo que debe tramitarse
el oportuno reintegro, por importe de 1.400 euros. Adicionalmente, hemos observado que en las
resoluciones de concesion figuran tres beneficiarios con un nombre distinto al que figura en los
registros contables. En dos casos, se ha pagado y contabilizado al beneficiario correcto, si bien
en la concesioén se confundié la identidad del interesado y su representante. En el otro caso, el
importe se ha pagado a uno de los socios de la sociedad beneficiaria que consta en la resolucién
de concesidén, por lo que debe subsanarse dicha incidencia. Por ultimo, hemos verificado que se
han acordado en sendas remesas ayudas a favor de cuatro beneficiarios, que han percibido
ayudas duplicadas por importe de 4.350 euros y el Ayuntamiento debe tramitar los
correspondientes reintegros.

Se ha abierto el expediente de reintegro (N° Expediente: 840627N) pero a fecha de este informe
no estan completados.

Documentacio justificativa de I’al-legacié:
Documento 3: Pantallazo de Sede Electrénica

Cal detallar i referenciar els annexos
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NUm. Exp. : 21141/2022/GEN
Secretario General Admén Municipal
Autor : BCG

REGISTRE GENERAL D’EIXIDA
DATA: 30/12/2022
NUM : 2022016352

Visto el borrador de informe de fiscalizaciéon de subvenciones y ayudas concedidas
en 2020 por las Entidades Locales por razén del COVID 19 al Ayuntamiento de
Torrent y remitido por la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana,

adjunto se remite escrito de alegaciones al mismo.

Torrent, a fecha de la firma electrénica del presente documento.

Firmado digitalmente por:ANDRES JOSE CAMPOS CASADO
30/12/2022 13:02:19
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Num. Exp. : 21141/2022/GEN
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Autor : BCG

Recibido borrador de informe de fiscalizacién realizado por la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana relativo a ayudas y subvenciones concedidas
en 2020 por las Entidades Locales por razén del COVID 19 del Ayuntamiento de
Torrent. Visto el contenido del borrador de informe con plazo para alegaciones hasta
el 30 de diciembre de 2022, se formulan las siguientes:

ALEGACIONES

1) Primera alegacién:

Apartado 2 del borrador del informe, pagina 6, apartado 1

Contenido de la alegacion:

- El Ayuntamiento de Torrent dispone en la actualidad de Plan Estratégico de
Subvenciones para los ejercicios 2021-2023 aprobado por la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Torrent, en sesion de fecha 29/07/2021 publicado en la

web municipal del Ayuntamiento de Torrent.

2) Segunda alegacion:

Apartado 2 del borrador del informe, pagina 9y 10 apartado 7
Contenido de la alegacion:

- Al tratarse de subvenciones de concesion directa, le es aplicable el articulo 22.2
apartado c) y no lo previsto en el articulo 22.1 para las subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva. Las ayudas no prevén la concesiéon mediante comparacion
de las solicitudes presentadas sino mediante el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los criterios reguladores de las mismas (apartado 8 en relacion con
el apartado 3).

La convocatoria publica de las mismas se llevd a cabo a los efectos de una mayor
difusion.
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3) Tercera alegacion:

Apartado 3 del apéndice 15 del borrador del informe, pagina 139, parrafo segundo,
apartado c).

Contenido de la alegacion:

- Dada la naturaleza y objeto de la subvencién (apoyar para hacer frente a los gastos
econdmicos que debian seguir realizando durante el periodo del estado de alarma y
relacionados con la gestion ordinaria de la actividad), existia la posibilidad de que la
subvencion se destinara al pago de la renta de alquiler y, por ello, se exigio, en dicho
momento, el contrato de arrendamiento como documento con plena validez en el
trafico juridico mercantil. Sin perjuicio, de que, si el importe actualizado de la renta
no fuese coincidente, se aportase documentacion justificativa de la renta actualizada
abonada a la propiedad. En este sentido, se estan iniciando actuaciones de
comprobacién en relacion al pago efectivo de las mismas.

4) Cuarta alegacion.

Apartado 3 del apéndice 15 del borrador del informe, pagina 139, 140, apartado e).

El Ayuntamiento, tal y como ya sefald en la documentacion remitida con
anterioridad, considera que las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de
Torrent son plenamente compatibles con las ayudas autonémicas recogidas en el
Decreto 44/2020, de 3 de abril.

El primer lugar, el objeto no coincide, por cuanto, el concepto de las ayudas
autondmicas es “compensar la disminucion de ingresos derivada de la declaracion
del estado de alarma”, es decir, el lucro cesante, mientras que el objeto de las
ayudas convocadas por el Ayuntamiento de Torrent es “ayudar a hacer frente a
gastos econdmicos que han de seguir realizando durante el periodo del estado de
alarma y relacionados con la gestion ordinaria de su actividad”.

En segundo lugar, y consecuencia de que el objeto y finalidad de ambas
subvenciones es distinto, el ambito temporal de las subvenciones no coincide. Las
ayudas autondmicas se referian a la disminucion de ingresos de la mensualidad
anterior a la solicitud (la cual se debia presentar entre los dias 8 de abril y 4 de
mayo), respecto de la media del semestre anterior, es decir, se subvencionaba la
disminucion de ingresos del mes de marzo o del mes de abril de 2020 (dependiendo
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de la fecha de solicitud), respecto de los ingresos medios del semestre anterior. En
cambio, la subvencién municipal abarcaba gastos que se realizaran durante el
periodo de vigencia del estado de alarma, es decir, desde el 14 de marzo hasta el 21
de junio de 2020.

Por dltimo, anadir que las ayudas concedidas por el Ayuntamiento de Torrent, no
determinaba incompatibilidad para la percepcion de otras subvenciones, siendo el
criterio general regulado en la Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones que dispone que el importe de las
subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste
de la actividad subvencionada.

5) Quinta alegacién

Apartado 3 del apéndice 15 del borrador del informe, pagina 141.

- Respecto del expediente de muestra numero 7, beneficiario NIF X**95812W, se
procede mediante anexo a la remision de documentacion remitida por el beneficiario
y obrante en esta la administracion a los efectos de complementar o clarificar la
informacion y documentacion obrante en el expediente de referencia:
Documentacién justificativa de la alegacion: Certificado miembro cooperativa,
certificado pagos cooperativa, facturas arrendamiento vehiculo y remolque.

Torrent, en la fecha de la firma electrénica del presente documento.

Firmado digitalmente por:ANDRES JOSE CAMPOS CASADO
30/12/2022 13:00:49
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ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES A 'ESBORRANY DE
L'INFORME DE FISCALITZACIO DE LES SUBVENCIONS | AJUDES
CONCEDIDES EN 2020 PER LES ENTITATS LOCALS PER RAO DE LA
COVID-19

Per mitja d'un escrit de la Sindicatura amb data 15 de desembre de 2022, es va remetre a
les 18 entitats locals fiscalitzades I'esborrany de I'Informe de la fiscalitzacié de les
subvencions i ajudes concedides en 2020 per rad de la COVID-19, perqué hi efectuaren
les al-legacions que consideraren oportunes. Dins del termini concedit s’han rebut pel
registre electronic les al-legacions formulades per set entitats locals: els ajuntaments
d'Alcoi, Castelld de la Plana, Elx, Sagunt, Sant Vicent del Raspeig i Torrent, aixi com de la
Diputacio de Castelld. Respecte a les al-legacions rebudes s'assenyala el que segueix:

Al-legacions formulades per I’Ajuntament d’'Alcoi
Al-legacio uUnica
Apartat 2, “Conclusio de la fiscalitzacio”, punt 4, quadre 1

Apeéendix 5, “Ajuntament d’Alcoi. Conclusions de la revisié”, quadre 11 i
paragraf seguient

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que es va aplicar la totalitat de les ajudes concedides a través del
Decret 157/2020 de la Generalitat, atés que l'import que consta com a no executat en
I'esborrany de I'Informe, 11.433 euros, es va destinar a despeses corrents. Una vegada
comprovada aquesta circumstancia, correspon modificar les xifres del quadre 11 i el
paragraf posterior. Addicionalment, aquesta correccio afecta també el quadre 1 de les
conclusions de la fiscalitzacio.

Conseqliéncies en I'Informe

Modificar la redaccié de I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:



Fiscalitzacid de les subvencions i ajudes concedides en 2020 per les entitats locals per ra6 de la

COVID-19

Quadre 1. Financament extern de subvencions i ajudes COVID-19 no aplicat per les
entitats locals fiscalitzades superior al 5% de les ajudes concedides

Financament

Entitat local concedit
Alacant 1.879.374
Elx 1.272.846
Torrevella 676.951
Elda 536.768
Castell6 de la Plana 630.591
Paterna 267.360
Vila-real 370.432
Alcoi 509.829
Oriola 660.591

Financament
no aplicat

763.402
303.885
156.455
115.934
135.643
50.024
42.647
42.842
43.834

Percentatge
no aplicat

40,6%
23,9%
23,1%
21,6%
21,5%
18,7%
11,5%

8,4%

6,6%

Quadre 11. Detall d’aplicacié de fonts de financament externes a ajudes COVID-19

Descripci6 de I'ajuda concedida i la seua
aplicacio

Ajudes al comerc¢ i I'artesania (Decret
157/2020) destinades al programa Reactiva
Alcoi i Reactiva comerg local

Ajudes regulades pel Decret 43/2020
destinades a serveis socials (alimentacio
infantil, ajuda a domicili i prestacions
individualitzades)

Ajudes regulades pel Decret 60/2020
destinades a habitatge per a pal-liar situacions
d'especial vulnerabilitat

Total financament de la Generalitat

Subvencié rebuda per a pimes destinada al
programa d‘ajudes per a despeses de lloguer i
despeses d'interessos de préstecs d'adquisicid
de local de negoci

Subvencié rebuda per a serveis socials
destinada a I'ampliacié de les prestacions
economiques individualitzades

Total financament de la Diputacié d’'Alacant

Total financament extern

Ajuda
concedida

42.133

120.020

59.542

221.696

186.552

101.580

288.133

509.829

Ajuda
executada

30.700

100.798

31.321

162.819

186.552

101.580

288.133

450.952

Aplicada a
despeses
corrents

11.433

4.602

16.035

16.035

No
executada

14.620

28.221

42.842

42.842
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Com es desprén del quadre anterior, del total d'ajudes rebudes de la Generalitat, 221.696
euros, I'Ajuntament d'Alcoi no ha gastat 42.842 euros i no s'’ha pogut destinar als fins
previstos un 19,3% de l'import rebut. Destaca especialment la falta d'execucié de les
ajudes per a habitatge.

Al-legacions formulades per I'Ajuntament de Castell6 de la Plana
Primera i segona al-legacions

Apartat 2, “Conclusié de la fiscalitzacio”, punt 15, paragrafs 2n i 3r

Comentaris

En relacié amb l'abséncia de sollicitud de l'informe de sostenibilitat financera i no
duplicitat de les ajudes municipals a la Generalitat, I'Ajuntament argumenta que segons
les disposicions de l'article 33.2.g de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de
Régim Local de la Comunitat Valenciana, els municipis valencians tenen competéncies
propies en comer¢ local, mercats i venda no sedentaria, per la qual cosa no serien
exigibles aquests informes per a convocar ajudes sobre aquestes matéries, de conformitat
amb l'article 7.4 de I'LRBRL.

El tenor literal de I'esborrany d'Informe recull els motius pels quals I'Ajuntament de
Castelld de la Plana no ha sol'licitat aquests informes, ja que ha considerat el comer¢ local
com a competencia propia, per la qual cosa els arguments de I'al-legacié ja han sigut
considerats.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Tercera al-legacié

Apartat 2, “Conclusié de la fiscalitzacio”, punt 15, paragraf posterior al
quadre 2

Comentaris

L'Ajuntament al-lega que les ajudes analitzades es financen amb fons propis i, atesa
I'autonomia financera de les entitats locals i la competéncia propia en la materia
subvencionada, les bases d'aquestes ajudes assenyalen expressament la compatibilitat
amb altres ajudes. En aquest sentit, es compleix el que es disposa en l'article 17 de I'LGS,
que exigeix determinar-ne la compatibilitat o incompatibilitat amb altres ajudes.

El tenor literal de I'esborrany de I'Informe assenyala alguns ajuntaments que, per diversos
motius, no van declarar les seues ajudes incompatibles amb el Decret 44/2020 de la
Generalitat, entre els quals Castellé de la Plana. Cal matisar que, en alguns casos, com
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Castelld de la Plana, Oriola i Sagunt, la normativa reguladora de les ajudes assenyala
expressament la compatibilitat amb altres ajudes i en els altres casos no es pronuncien
sobre aquest tema.

Conseqiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes segients:
El paragraf posterior al quadre 2 queda redactat de la manera seglent:

“Cal assenyalar que l'analisi duta a terme ha posat de manifest diverses interpretacions
per les entitats concedents quant a la incompatibilitat de les ajudes regulades a I'empara
del Decret 44/2020 amb les regulades en les convocatories dels ajuntaments, ja siga per
no haver sollicitat I'informe de no duplicitat esmentat o per realitzar interpretacions
diverses sobre la necessitat de l'informe. En aquest sentit, I'Ajuntament de Valencia és
I'inic que ha aprovat les seues ajudes abans que la Generalitat aprove el Decret 44/2020 i
per aixd0 no pot preveure la incompatibilitat amb aquest. Les convocatories d'Alcoi,
Castelld de la Plana, Elx, Oriola, Sagunt i Torrent no inclouen aquesta incompatibilitat, ja
que els ajuntaments de Castellé de la Plana, Oriola i Sagunt assenyalen expressament la
compatibilitat amb altres ajudes i els altres tres ajuntaments no es pronuncien sobre
aquest tema.”

Quarta al-legacio

Apartat 2, “Conclusio de la fiscalitzacio”, punt 15, dltim i penultim
paragrafs

Comentaris

Respecte a la tramitacié dels reintegraments oportuns per concurréncia de les ajudes
concedides per I'Ajuntament amb el Decret 44/2020 de la Generalitat, I'Ajuntament
assenyala que no li correspon tramitar aquests expedients, sind que correspon a aquesta
ultima, com a administraciéo que va determinar que les seues ajudes eren incompatibles
amb altres.

El tenor literal de l'esborrany de l'Informe es limita a assenyalar que la concurréncia
d'ajudes s'ha comunicat a sengles administracions per a la seua coordinacié, aixi com la
intenci6 de Labora, com a gestora de les ajudes de la Generalitat, de tramitar els
reintegraments oportuns, per la qual cosa no contradiu el que s'exposa en l'al-legacio
presentada.

Conseqiéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Cinquena al-legacio (al-legacié unica de I'Oficina Municipal d’'Habitatge)

Apendix 7, “Ajuntament de Castello de la Plana. Conclusions de la
revisid”, apartat 1, penultim paragraf

Comentaris

Quant a la falta d'execucié de les ajudes d'habitatge concedides per la Generalitat a
I'Ajuntament, I'Oficina Municipal d'Habitatge al-lega que es van iniciar els tramits per a
aprovar una convocatoria d'ajudes, si bé aquesta no es va poder aprovar abans de I'1 de
desembre de 2020, termini establit en la normativa de la Generalitat. Aquesta situacid es
va produir per problemes d’estructuracié organitzativa interna i per aixo es va renunciar a
I'ajuda. Aporten documentacio justificativa dels tramits iniciats, que inclouen una retencié
de crédit de 30 de juny de 2020.

Cal assenyalar que el que s'exposa en I'esborrany de I'Informe resumeix la situacio final, la
perdua del financament de la Generalitat i la ineficiencia que aixo suposa, per la qual cosa
no contradiu el que s'exposa en l'allegacié. En aquest sentit, la reestructuracié d'un
departament constitueix una explicacio, pero en cap cas justifica que es produisca
aquesta situacio.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Al-legacions formulades per la Diputacio de Castell
Primera al-legacio

Apartat 2, “Conclusié de la fiscalitzacio”, punt 5

Comentaris

La Diputacié al-lega que el pla de control financer 2021 inclou I'area de subvencions i
aporta els annexos | i ll. No obstant aixo, l'apartat 2.5 de l'esborrany de I'Informe
assenyala que aquest pla no inclou l'area de subvencions i, dins seu, les ajudes COVID-19.
Cal destacar que en l'apéndix 20, apartat 2, de I'esborrany de I'Informe es detalla que el
control de les subvencions esta previst en el pla de control, si bé en la mostra revisada en
els informes d'execucié d'aquest pla no s'inclouen les ajudes COVID-19. Cal matisar la
redaccié de |'esborrany de I'Informe per a assenyalar aquest Ultim aspecte.

Conseqiéncies en I'Informe
Modificar la redaccié de I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:

El punt 5 queda redactat de la manera segient:
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“5. En I'exercici 2020, els ajuntaments d'Alacant, Alcoi, Benidorm i Paterna no han complit
I'article 31 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic
del control intern en les entitats del sector public local, que estableix I'obligatorietat
d'un pla anual de control financer. La resta de les entitats locals té aprovat un pla de
control financer per a I'exercici 2020. No obstant aix0, els ajuntaments de Sagunt,
Torrent i Vila-real i la Diputacié de Castellé no preveuen en aquest pla el control de
I'area de subvenciones o els informes d'execucié del pla no inclouen una mostra de
les ajudes concedides per rad de la COVID-19."

Segona al-legacio
Apartat 2, “Conclusio de la fiscalitzacio”, punt 9 i quadre 3

Apéndix 20, “Diputacié de Castello. Conclusions de la revisié”, quadre 88
i apartat 3, lletra a

Comentaris

La Diputacié allega que la convocatoria d'ajudes es va registrar inicialment el 6 de juliol
de 2020, per tant, abans de la seua publicacié en el BOP el 9 de juliol de 2020. No obstant
aixo, aquest registre s'havia d'haver anul-lat i substituit per tres registres de data 16 de
desembre de 2020 per a resoldre les disfuncionalitats en la remissié automatica de les
dades a la BDNS, a través de l'aplicacié informatica de gesti6 de subvencions de la
Diputaci6 de Castelld.

Hem verificat els annexos 3 a 8 aportats i hem comprovat |'existéncia del registre en la
BDNS anterior a la publicitat de la convocatoria. Com que es considera l'al-legacid, s'ha de
modificar també el nombre d'incompliments observats que es detallen en el quadre 3 de
I'esborrany d'Informe.

Conseqtiencies en I'Informe
Modificar la redaccié de I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
El punt 9 de I'esborrany de I'Informe queda redactat de la manera seglent:

"9. Als ajuntaments d'Oriola i Sagunt s'observa un retard en la publicitat de la
convocatoria en la BDNS respecte a la data d'aprovacié, per la qual cosa no es
compleix el que es preveu en els articles 18.2 i 20.8.a de I'LGS, que preveu I'enviament
de la convocatoria a la BDNS, abans de la seua publicacié en el diari Oficial
corresponent.”

Es modifica el quadre 3 de l'esborrany de l'Informe, per a eliminar en la columna
corresponent a la Diputacié de Castelld, la X d'incompliment en la fila de la conclusio 9,
“Retard en la publicitat de la convocatoria en BDNS”, i en ['Ultima fila, “"Nombre
d'incompliments”, canviar el total de I'entitat a 2 incompliments.
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Es modifica el quadre 88, que queda de la manera seglent:

Quadre 88. Resum de tramitacié de I'expedient

Tramit Data

Fiscalitzacio previa per la Intervencio 18/06/2020

. Informe previ del servei juridic 17/06/2020
con?/aosce:tcl‘)ria Aprovacio de les bases i convocatoria pel Ple 23/06/2020
conjunta  Comuynicacié a la BDNS i ?2;?;;;8;8
Publicitat en el diari oficial de la provincia 09/07/2020

Tramit Data

Informe de I'drgan instructor de les sol-licituds presentades per registre 03/09/2020

Informe de la comissié de valoracio 10/09/2020

Proposta resoluci6 provisional de l'instructor 14/09/2020

Audiéncia als interessats 15/09/2020

Informe de I'0rgan gestor 02/10/2020

Concessié  Informe de la Intervencio sobre la concessié 06/10/2020
Proposta definitiva de concessio 13/10/2020

Dictamen de la comissié informativa 13/10/2020

Concessié per la Junta de Govern Local 13/10/2020

Publicitat proposta resolucié definitiva 15/10/2020

Publicitat de la concessié en BDNS Si

Eliminar el paragraf seglient i canviar de nom les lletres seglients:

“a) Les bases i convocatoria conjunta s'aproven el 23 de juny de 2020 i es publiquen en el
butlleti oficial el 9 de juliol, si bé la publicacié de la convocatoria en la BDNS es
retarda fins al 16 de desembre de 2020. No obstant aix0, cal assenyalar que aquest
retard no té efectes sobre la concurréncia de les ajudes, atés que tots els ajuntaments
perceben |'ajuda prevista.”

Tercera al-legacio
Apartat 2, “Conclusi6 de la fiscalitzacio”, punt 17

Apendix 20, apartat 3, lletra a canviada de nom en I'al-legacié anterior

Comentaris

La Diputacid ens indica que, d'acord amb el que s'estableix en els articles 30.1 de I'LGS i
80 de I'RLGS, una de les formes de justificaci6 de les subvencions publiques és la
justificacio per mitja d'estats comptables i la Diputacié de Castelld, reglamentariament, a
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través de l'article 17.3 de la seua Ordenanga General de Subvencions, ha optat per
aquesta forma de justificacid per a les subvencions concedides a administracions
publiques, com és el cas de les bases reguladores de la convocatoria destinada a
ajuntaments de la provincia, objecte de la fiscalitzacio.

A més, l'entitat considera que hi ha un control intern previ de la despesa en les entitats
beneficiaries que garanteix que els preus facturats siguen preus de mercat i que el
certificat de la Secretaria-Intervencid o la Intervencid acredita que les despeses
justificades sén derivades de la COVID-19.

En aquest sentit, cal assenyalar que I'acreditacio de la Intervencio es realitza sobre les
obligacions comptables i en cap cas es pronuncia sobre I'adequacié dels imports facturats
al valor de mercat. La revisié de la Diputacio s'ha limitat a admetre aquests certificats.

Conseqiéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Al-legacions formulades per I’Ajuntament d’Elx
Primera al-legacio

Apartat 2, “Conclusio de la fiscalitzacio”, punt 7
Comentaris

L'Ajuntament al-lega que la convocatoria d'ajudes es va qualificar com a concessio directa,
i no com a concurréncia competitiva, atés que el criteri de repartiment és l|'ordre
cronologic de les sol-licituds. L'article 22.1 de I'LGS exigeix |'existéncia d'organ col-legiat
només en aquest Ultim cas. No obstant aixo, tal com s’indica en I'esborrany de I'Informe,
altres ajuntaments van qualificar convocatories amb el mateix criteri de repartiment com a
concurrencia competitiva i van nomenar una comissio de valoracié. No hi ha dubte que hi
hagué una efectiva concurréncia, atés que la convocatoria es va publicar en el butlleti
oficial de la provincia.

Conseqliéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Segona al-legacio

Apendix 9, “Ajuntament d’Elx. Conclusions de la revisio”, apartat 3, lletra
a

Comentaris

Respecte a la inexisténcia d'informe juridic sobre la convocatoria, I'Ajuntament al-lega que
el que s'aprova és una convocatoria d'ajudes i no unes bases reguladores. Afigen que
I'informe exigit per I'article 17.2 de I'LGS es refereix a I'aprovacié de les bases reguladores
de subvencions i que cap precepte exigeix un informe juridic sobre la convocatoria.
L'entitat argumenta que l'informe de fiscalitzacié assenyala que la convocatoria té el
contingut minim exigit per 'article 23 de I'LGS i que en tot allo que no es reculla en la
convocatoria resulten aplicables les bases d'execucio del pressupost de I'exercici 2020.

En aquest sentit, confirmem que la disposicid que s'aprova sén unes bases especifiques i
una convocatoria de manera conjunta, com es dedueix de l'apartat 2 de l'acord de la
convocatoria que es reprodueix textualment:

"2. Bases reguladores i normativa aplicable

1. La convocatoria Reactiva't Elx es regeix per aquestes bases. En tot allo no previst en
aquestes, caldra ajustar-se a les disposicions de les bases d’execucid del pressupost
municipal de 2020, publicades en el BOP d'Alacant del dia 21 de gener de 2020, en la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (d'ara en avant LGS) i el seu
reglament de desenvolupament, aprovat per mitja del Reial Decret 887/2006, de 21 de
juliol (d'ara en avant, RLGS), i supletoriament en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.”

Per tant, atés que el que s'aprova son unes bases especifiques, I'informe juridic resulta
preceptiu i la seua absencia resulta rellevant per la falta d'acreditacié de la competéncia
propia i la falta de peticié dels informes previstos en l'article 7.4 de I'LRBRL.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

Tercera al-legacio

'

Apéendix 9, “Ajuntament d’Elx. Conclusions de la revisié”, apartat 3, lletra
e, ultim paragraf

Comentaris

L'Ajuntament ens indica que la comptabilitat facilitada no ofereix més detall, a nivell de
beneficiari, perqué no s'ha sollicitat i assenyala que en tot moment hi ha hagut
col-laboracié amb I'equip de fiscalitzacié. En I'escrit de sol-licitud d'informacié remés el 12
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de gener de 2022 es requereix la presentacié d'un full de calcul amb els documents
comptables de I'execucio de la linia amb el detall del tercer; per tant, aquest detall si que
s'ha sol-licitat. No obstant aixo, I'entitat ens va facilitar I'execucié agregada per fase de
concessid, ja que la comptabilitat agrupa en un Unic document el reconeixement
d’'obligacié de cada fase, en lloc de reconéixer |'obligacié per cada beneficiari.

Conseqiéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Quarta al-legacio

Apendix 9, “Ajuntament d’Elx. Conclusions de la revisio”, apartat 3, lletra
j

Comentaris

L'Ajuntament assenyala que un important nombre de sol-licitants van renunciar a I'ajuda o
en van desistir, la qual cosa ha reduit la ligitiositat de les persones que han vist
desestimades les sol-licituds, i explica I'admissid de tots els recursos interposats. A més,
allega que no s'han estudiat tots els recursos concrets i que concloure que hi ha
deficiencies en la valoracié d'expedients és una apreciacié subjectiva. Matisem la redaccio
del paragraf.

Conseqtiencies en I'Informe
Modificar la redaccié de I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
El paragraf queda redactat de la manera seguent:

") Segons la informaci6 facilitada per l'entitat, de les 6.451 sollicituds s'han produit
3.097 renuncies o desistiments voluntaris dels beneficiaris abans del pagament i 81
reintegraments voluntaris posteriors al pagament, la qual cosa suposa que
practicament es retire la meitat de les sollicituds presentades. No obstant aixo, es van
tramitar 13 recursos per un total d'11.500 euros, la qual cosa suposa un 5,5% del
nombre de sol-licituds denegades, i a més es van admetre tots.”
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Al-legacions formulades per I'Ajuntament de Sagunt
Primera al-legacio

Apendix 13, “Ajuntament de Sagunt. Conclusions de la revisi6”, apartat 1,
primer paragraf

Comentaris

L'entitat assenyala que I'article 8.1 de I'LGS exigeix l'aprovacio prévia del pla estratégic de
subvenciones i que el seu contingut, segons larticle 12.2 de I'RLGS, es redueix a
I'elaboracié d'una memoria explicativa dels objectius, els costos de realitzacid i les seues
fonts de financament en els casos de subvencions que es concedisquen de manera
directa. L'Ajuntament justifica que la duracié del pla és inferior a tres anys, per la
naturalesa especial del sector afectat (autonoms i pimes) i la situacid d'emergeéncia
nacional, que va fer convenient establir-ne una duracio diferent.

En aquest sentit, cal assenyalar que el pla estratégic de subvencions ha d’incloure totes
les arees o departaments de I'entitat, ja que es tracta d’'un instrument de planificacié i, en
concret, ha d’'incloure totes les subvencions que estiguen previstes en els programes
pressupostaris, segons estableixen els articles 10 a 12 de I'RLGS. En aquest cas, el pla
aprovat inclou només una linia d'actuacié, les subvencions a autonoms i pimes derivades
de l'estat d'alarma, per la qual cosa no es tracta d'un instrument de planificacié global.
Respecte al contingut del pla, aquest ha d'incloure també les linies tramitades per
concurrencia competitiva i no es pot interpretar que es limite a detallar les subvencions
directes.

Conseqtiéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Segona al-legacid

Apeéendix 13, “Ajuntament de Sagunt. Conclusions de la revisio”, apartat
3, lletrab

Comentaris

L'Ajuntament argumenta que la aprovacié del Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel
qual es va declarar I'estat d‘alarma, va interrompre els terminis per a la tramitacié dels
procediments administratius de les entitats del sector public, si bé aquestes podien
acordar motivadament la continuacié dels procediments administratius que siguen
indispensables per a la proteccié de l'interés general o per al funcionament basic dels
serveis.
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L'entitat justifica que les bases reguladores de les ajudes revisades es van publicar
directament en el butlleti oficial de la provincia i posteriorment en la BDNS per la situacio
de confusié causada per aquest decret de |'estat d'alarma.

Sobre aix0 estimem que, si I'Ajuntament va iniciar un procediment administratiu de
concessié d'ajudes per considerar-lo indispensable per a linterés general, no sha
d'aplicar la interrupcié de terminis i, per aixo, el retard en la publicacié de les bases en la
BDNS no s'explica per la regulacio prevista en el decret de |'estat d'alarma.

Conseqiéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Tercera al-legacio

Apeéendix 13, “Ajuntament de Sagunt. Conclusions de la revisio”, apartat
3, lletra e, ultim paragraf

Comentaris

Respecte a la concessid de I'ajuda duplicada per tancament i reduccié d'ingressos a un
mateix beneficiari, I'Ajuntament detalla I'expedient de revisié d'ofici tramitat, que anul-la
I'ajuda concedida per mitja d'acord de la Junta de Govern Local de 21 d'octubre de 2022.
Aixi mateix, ens informa del cobrament dels interessos de demora i recarrecs
corresponents, aixi com l'aprovacié del pagament fraccionat del principal a retornar, per
mitjia de resoluci6 d'Alcaldia de 15 de desembre de 2022. Hem comprovat la
documentacié que es troba en I'expedient, per la qual cosa cal afegir la informacié de
I'expedient tramitat.

L'entitat indica aixi mateix que no es tracta d'un pagament duplicat sin6 d'una concessié
duplicada, per la qual cosa ha de modificar-se la terminologia del quadre 3.

Conseqiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes segients:
El paragraf queda redactat de la manera seguient:

“e) En total es concedeixen ajudes a 743 beneficiaris per import d'1.098.424 euros, 'ajuda
minima concedida és de 32 euros i I'ajuda maxima, de 3.200 euros. L'ajuda mitjana és
de 1.478 euros.

Del total d'ajudes concedides, els beneficiaris retornen 54 ajudes per import de
73.678 euros, en percebre ajudes que no compleixen les condicions exigides en la
concessié (vegeu lletra segiient).

Hem detectat I'existencia d'una beneficiaria que ha percebut simultaniament ajudes
per tancament i reduccié d'ingrés. La Junta de Govern Local ha anullat la concessié
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de l'ajuda per tancament i ha acordat la procedéncia de reintegrament el 21
d'octubre de 2022. Hem verificat que I'Ajuntament ha cobrat el recarrec i interessos
de demora oportuns i ha acordat el fraccionament del pagament de l'ajuda
duplicada.”

Modificar la conclusié 10 del quadre 3, que passa a denominar-se “El pagament difereix
de la concessid i concessions o pagaments duplicats”.

Quarta al-legacio

Apartat 2, “Conclusio de la fiscalitzacio”, punt 15, paragraf tercer, quadre
2 i quadre 3

Comentaris

L'Ajuntament assenyala que, com s'indica en l'apéendix 13, apartat 3, lletra h, de
I'esborrany de I'Informe, si que es va sollicitar informe de no duplicitat a Labora, com a
gestora de la linia. Per aix0, ha de corregir-se en el quadre 2 el signe X que assenyala la
inexisténcia d'aquest informe i ha d’eliminar-se Sagunt de I'incompliment assenyalat en la
conclusié 15. Aquesta correccié afecta també el quadre 3, atés que cal eliminar
I'incompliment observat. Hem verificat que es va sollicitar informe a Labora, com a
gestora de la linia de la Generalitat, tal com s'indica en 'apendix 13.

Conseqliéncies en I'Informe
Modificar la redaccié de I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
El paragraf tercer de la conclusié 15 queda redactat de la manera segiient:

“Els ajuntaments de Castelld de la Plana, Elx, Gandia, Torrent i Valéncia no han sol-licitat a
la Generalitat els informes de no duplicitat esmentats, per la qual cosa no compleixen
precepte esmentat. En el cas de Castelld6 de la Plana, aquesta omissié es justifica en
I'expedient en considerar que son competents en materia de comerg local. A I'Ajuntament
de Gandia no s'ha sol-licitat aquest informe, si bé la convocatoria d'ajudes de I'ajuntament
assenyala expressament que aquestes sén incompatibles amb les ajudes per a autonoms
de la Generalitat regulades pel Decret 44/ 2020, de 3 d'abril, del Consell (d'ara en avant,
Decret 44/2020).”

Es modifica el quadre 2, que queda de la manera seglent:
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Quadre 2. Ajudes per a autonoms concedides pels ajuntaments. Incompatibilitat amb
les ajudes concedides pel Decret 44/2020

. . Iniciat
Sol-licita La convocatoria L'ajuntament 21 GO eI 26 SEE e expedient
informe de  de I'ajuntament  verifica que el de
T —— no preveu la beneficiari no reintegra-
J duplicitat incompatibilitat  rep ajudes del Nombre Ajuda Ajuda ment arran
dela amb el Decret Decret beneficiaris  percebuda percebuda dela
Generalitat 44/2020 44/2020 de les dues de I'ajunta- del Decret nostra
ajudes ment 44/2020 revisio
Alcoi v X Q) 28 7.500 39.000 X
Alacant v v X 217 197.950 283.500 v
Benidorm v () X 111 99.250 156.750 X
Castelld de la Plana X X X 263 311.700 367.500 X
Elx X X 154 137.000 203.250 X
Elda v v X 3 2.250 4.500 v
Gandia X v v 4 6.000 4.500 v
Orihuela v X X 18 23.800 26.250 X
Sagunt v X X 108 131.100 147.000 X
Sant Vicent del Raspeig v v v 8 8.500 12.000 X
Torrent X X X 135 74.202 196.500 X
Torrevieja v v X 1 2.000 1.500 v
Valéncia X N/A N/A 157 490.302 217.500 N/A
Total beneficiaris d'ajudes per a autonoms
dels ajuntaments incompatibles amb el Decret 44/2020 1.207 1.491.554 1.659.750
(1) Vegeu apéndix 4. (2) Vegeu apéndix 6. N/A = no aplica.

Es modifica el quadre 3 de I'esborrany de I'Informe:

En la columna de Sagunt, s'elimina la X en la conclusié 15, “No se sol-licita informe de
sostenibilitat financera a la Generalitat”, i en I'Gltima fila, “Nombre total d'incompliments”,
es canvia a 7.

Cinquena al-legacié

Apartat 2, “Conclusio de la fiscalitzacio”, quadre 3, conclusio 15
Comentaris

Sobre I'existéncia de beneficiaris d'ajudes de I'Ajuntament i del Decret 44/2020 que
resulten incompatibles, sense que s’haja iniciat reintegrament i la seua consideracié com a
incompliment en el quadre 3, I'entitat manifesta que I'informe de la directora d'ocupacié i
formacié de Labora assenyala que la convocatoria de I'Ajuntament de Sagunt és
incompatible amb les ajudes del decret esmentat i que aix0 es va traslladar a la sollicitud
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de les ajudes, en establir el compromis del sollicitant de comunicar altres ajudes
obtingudes amb la mateixa finalitat.

Cal destacar que la convocatoria de I'Ajuntament assenyala expressament que les ajudes
son compatibles amb les atorgades per altres administracions, per la qual cosa no
compleix el que es preveu en linforme de Labora i per aixd afavoreix I'existencia de
duplicitats. A més, hem detallat a les dues administracions els beneficiaris amb ajudes
incompatibles, i els hem instat que es coordinen per a la tramitacioé dels reintegraments
oportuns, circumstancia que no s'havia produit en la data de la revisio.

Conseqtiéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

Al-legacions formulades per I’Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig
Primera al-legacio

Apartat 2, “Conclusio de la fiscalitzacio”, punt 3, grafic 3 i quadre 3

Apendix 14, “Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig. Conclusions de la
revisio”, apartat 1, ultim paragraf

Comentaris

L'Ajuntament aporta justificant de la publicitat en la BDNS de totes les ajudes COVID-19, i
també captura de pantalla del portal de transparéncia en qué consta un apartat de
subvencions. Hem verificat que aquest portal s'ha actualitzat i que consta un enllag a la
BDNS, en el qual s’han publicat totes les ajudes COVID-19, per la qual cosa cal eliminar
l'incompliment detectat respecte al compliment de la Llei de Transparéncia. Aquesta
modificacié afecta la conclusié 3 de I'esborrany de I'lnforme, el grafic 3 i el quadre 3.

Conseqiencies en I'Informe
Modificar la redaccié de I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
Modificar la conclusio 3 i el grafic 3, que queden de la manera seglent:

“3. Respecte a l'obligacié de la publicitat de la concessio de les ajudes COVID-19 en el
portal de transparéncia de I'entitat local, tal com exigeix l'article 8 de la Llei 19/2013,
de 17 de novembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, els
ajuntaments d'Alcoi, Benidorm, Castell6 de la Plana, Oriola i Vila-real i la Diputacié de
Castelld no publiquen aquesta informacié ni alternativament inclouen un enllag a la
BDNS, per la qual cosa no compleixen les disposicions del precepte esmentat.

Els ajuntaments d’'Alacant i Gandia no publiquen la informaci6 en el portal i només
inclouen un enllag a la BDNS, si bé la publicitat de les concessions en aquesta és
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incompleta. L'Ajuntament de Torrevella publica només algunes subvencions
concedides en el seu portal i no disposa d'enllag a la BDNS. Per tot aixo, cal concloure
que aquests tres ajuntaments no compleixen aquesta obligacid en tots els casos. En el
grafic seglient es mostren els resultats de la revisié per a les 18 entitats locals
fiscalitzades:”

Grafic 3. Compliment de I'obligacié de publicar la concessié de subvencions en el
portal de transparéncia

Valencia
. Diputacié d'Alacant
Alcoi . - .
. Diputacié de Valéencia
Benidorm
Castelld de la Plana
Oriola
Vila-real
Diputacio de Castellé Elda
Elx
Paterna
Alacant Sagunt
Gandia Sant Vicent del Raspeig
Torrevella Torrent

m Compleixen

= Compleixen per mitja d'enllag a la BDNS que inclou totes les concessions
Incompleixen parcialment (alguna concessié en BDNS o de portal de transparencia)
Incompleixen totalment

Modificar el quadre 3, en la columna de Sant Vicent del Raspeig, eliminant la X en la
conclusié 3 i modificant el total de I'Gltima fila, “"Nombre d'incompliments”, que ha de ser
6.

Modificar I'apendix 14, apartat 1, Ultim paragraf, en els termes seglents:

“En el portal de transparéncia de |'entitat consta un enllag a la BDNS a través del qual es
dona compliment a |'obligacié de publicar les concessions d'aquestes ajudes.”

Segona al-legacid

Apendix 14, “Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig. Conclusions de la
revisio”, apartat 3, lletres e i h

Comentaris

Respecte a la necessitat de tramitar diversos reintegraments d'ajudes per incompatibilitat
amb les ajudes del Decret 44/2020 o per duplicitat en el pagament, I'entitat manifesta
que s'ha obert I'expedient corresponent i ens aporta pantalla amb I'estat de tramitacio,
que no esta conclos. Hem revisat la documentacié de I'expedient i només s'ha verificat
amb la tresoreria el pagament duplicat i encara no s'ha iniciat formalment la sol-licitud de
reintegrament.
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Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Al-legacions formulades per I’Ajuntament de Torrent
Primera al-legacio

Apartat 2, “Conclusié de la fiscalitzacio”, punt 1

Comentaris

L'Ajuntament ens indica que disposa d'un pla estratégic de subvencions dels exercicis
2021-2023, publicat en el web municipal. Cal assenyalar que la nostra conclusié sobre la
inexisténcia d’'aquest pla es refereix a I'exercici 2020, per la qual cosa la informacié que
ens indiquen no es correspon amb el periode fiscalitzat.

Conseqliéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Segona al-legacio

Apartat 2, “Conclusio de la fiscalitzacio”, punt 7

Comentaris

L'Ajuntament al-lega que la convocatoria d'ajudes es va qualificar com a concessio directa,
i no com a concurréncia competitiva, ja que el criteri de repartiment és |'ordre cronologic.
L'article 22.1 de I'LGS exigeix I'existéncia d’organ col-legiat només en aquest ultim cas. No
obstant aixo, tal com s'indica en I'esborrany de I'Informe, altres ajuntaments van qualificar
convocatories similars com a concurrencia competitiva i no hi ha dubte que hi hagué una
efectiva concurréncia, atés que la convocatoria es va publicar en el butlleti oficial de la
provincia.

Conseqiéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Tercera al-legacio

Apendix 15, “Ajuntament de Torrent. Conclusions de la revisi¢”, apartat
3, lletra c

Comentaris

Respecte a la justificacio de les despeses de lloguer, I'entitat al-lega que es va sol-licitar el
contracte de lloguer, aixi com la documentacié de la renda actualitzada si no fora
coincident, i que actualment esta iniciant actuacions de comprovacié del pagament
efectiu d'aquestes. L'allegacié confirma que no es va acreditar degudament en
I'expedient el pagament de la renda subvencionada.

Conseqiéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Quarta al-legacio

Apendix 15, “Ajuntament de Torrent. Conclusions de la revisi¢”, apartat
3, lletra e

Comentaris

L'Ajuntament considera que l'objecte de les ajudes atorgades és diferent i, per tant,
compatible amb el Decret 44/2020, de 3 d'abril, del Consell. L'entitat estima que les
ajudes autonomiques compensen la disminucié d'ingressos derivats de I'estat d'alarma, és
a dir, el lucre cessant, mentre que les ajudes municipals es destinen a fer front a despeses
economiques que han de continuar realitzant els benéeficiaris.

A més, indica que s'atorguen ajudes per periodes diferents, ja que I'Ajuntament
subvenciona despeses entre el 14 de marg i el 21 de juny de 2020 i la Generalitat
subvenciona la minoraci6 d'ingressos del mes de marg o abril de 2020, segons la data de
sol-licitud.

Cal assenyalar que els conceptes subvencionats sén parcialment coincidents, com es
desprén de l'apartat “quantia de les ajudes” de sengles convocatories. Aixi, la Generalitat
subvenciona amb 1.500 euros els autonoms obligats a cessar la seua activitat per la
normativa reguladora de I'estat d'alarma i amb 750 euros els no obligats. Paral-lelament,
I'Ajuntament subvenciona els autdonoms que desenvolupen una activitat comercial
detallista i estan obligats a suspendre l'activitat, per import de 700 euros si es disposa de
local de negoci i 350 euros en cas contrari. Per tant, un mateix beneficiari pot percebre
una ajuda de la Generalitat i una altra de I'Ajuntament pel mateix concepte: cessament o
suspensio de l'activitat. Quant al periode de la subvencio, és parcialment coincident.

Addicionalment, resulta qliestionable que la convocatoria de la Generalitat subvencione el
lucre cessant, perqué es tracta d'una ajuda directa que no requereix cap justificacid de
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minoracié d'ingressos, sind senzillament la revisid del codi d'activitat i la seua classificacio
com a obligada o no obligada a cessament en la normativa vigent.

Conseqiéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'informe.
Cinquena al-legacié

Apendix 15, “Ajuntament de Torrent. Conclusions de la revisi¢”, apartat
3, penultim paragraf

Comentaris

Quant a l'expedient nimero 7 de la mostra revisada, amb NIF X**95812W, ens aporten
documentacié complementaria. Hem verificat que la documentacié facilitada es refereix a
I'expedient nimero 6, amb NIF 5264**33T, per la qual cosa correspon a un altre
beneficiari.

Conseqiéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Resum de firmes i/o segells electronics d'aquest document
53’:,':,’:,:?:::3 la Text de la firma Dades addicionals de la firma
persona firmant

Vicent Cucarella Tormo Firma electronica - ACCV - 02/03/23 08:23
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