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AYUNTAMIENTO DE

TORREVIEJA

ANTECEDENTES

Por sesion ordinaria de la Junta de Gobierno Local celebrada el 15 de julio
de 2022 se aprueba el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Torrevieja
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su posterior
modificacion es aprobada en sesion celebrada el 11 de agosto de 2023. Queda
constituido el Comité Antifraude y configurada su composicibn asi como la
delimitacion de las funciones de esta comision ética.

Este o6rgano multidisciplinar, compuesto por personas integrantes de
diferentes unidades, departamentos, servicios o areas municipales implicadas en la
gestion y ejecucion de los fondos MRR, asume las siguientes competencias:

Supervisar y controlar, en todo momento, el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativa interna del Ayuntamiento.

Implementar e impulsar, de forma continuada, la cultura ética y de tolerancia cero
ante el fraude, la corrupcion y la existencia de conflictos de intereses en el
Ayuntamiento.

Elaborar, gestionar y mantener actualizado el presente Plan de Medidas Antifraude
con el fin de detectar situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos,
incumplimientos del mismo o comportamientos irregulares del personal que
participa en la gestion de los fondos del MRR en el Ayuntamiento.

Custodiar la documentacion referente al presente Plan de Medidas Antifraude, su
desarrollo, ejecucién practica, asi como toda aquella informaciéon documentada
resultante en la gestion de los fondos del MRR en el Ayuntamiento.

Supervisar y controlar las actuaciones de todo el personal del Ayuntamiento que
participe en la gestién y/o ejecucién de los fondos del MRR.

Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, corregir y reaccionar ante
hechos de fraude, corrupcion y/o conflictos de intereses.

Sensibilizar, informar y formar a todo el personal que participe en la gestién y/o
ejecucion de los fondos del MRR de las medidas implantadas para prevenir,
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detectar y corregir casos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

Evaluacion periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un
control interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan
prevenir, detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando
cuanta informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la
misma, para su oportuno analisis

Estudiar y dar respuesta a las denuncias recibidas que expongan conductas
susceptibles de ser encuadradas en cualquiera de los supuestos de fraude o
similares recogidos en el presente Plan de Medidas a través del Buzén de
denuncias.

Proponer a la Presidencia la resolucién de los expedientes informativos incoados,
ordenando su posible archivo, en el caso de que las sospechas resulten
infundadas, o la adopcién de medidas correctoras oportunas si se llegase a la
conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

Informar a la Presidencia de la Corporacién de las conclusiones alcanzadas en los
expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de
velar por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los
beneficiarios, o proponer la incoacion de las consiguientes sanciones en materia
administrativa y/o penal.

Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de
los expedientes informativos incoados y resueltos.

Recibira las observaciones, consultas y sugerencias, asi como el procedimiento
para llevar a cabo las propuestas de adaptacion de las previsiones establecidas en
el Codigo de Conducta y Buen Gobierno.

Resolver las consultas formuladas por los destinatarios del Cédigo Conducta y
Buen Gobierno, asi como por cualquier otra instancia, en relacion con la aplicacion
del mencionado Cdédigo.

Recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre posibles incumplimientos de los
valores, principios o conductas recogidos en el Cédigo y darles el tramite que
proceda.

En el articulo 2 del Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de
Torrevieja, se prevé que con el fin de cumplir con la normativa comunitaria y con el
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principio de buena gestion financiera, el Ayuntamiento llevara a cabo las tareas de
gestion y/o ejecucion de fondos del MRR con estricta sujecion a un control
interno eficaz y eficiente, adaptado a cada método de ejecucion y con plena
observancia y respeto a la normativa interna del sector publico.

En este sentido, el sistema de control desarrollado por el PRTR se articula
en tres niveles que actdan en ambitos bien diferenciados. Estos tres niveles son
los siguientes:

Nivel 1: Control Interno del Organo Ejecutor: el realizado en el ambito de cada
entidad encargada de la ejecucion de las actuaciones en el marco del MRR. Este
control debe garantizar el cumplimiento de los requisitos legales, de hitos y
objetivos y de buena gestion financiera establecidos en la normativa aplicable.

Nivel 2: Control Interno del Organo Independiente: realizados por 6rganos de
control internos independientes de las distintas administraciones actuantes y su
objeto sera también las actividades de gestidon de las actuaciones desarrolladas en
el marco del PRTR.

Nivel 3: Régimen de Auditorias y Controles ex-post nacionales: realizados por la
Intervencion General del Estado (IGAE) que es la Autoridad de Control del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia conforme a lo establecido en el articulo
21 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion

El presente PLAN DE CONTROL INTERNO (NIVEL 1), elaborado por el
Comité Antifraude en el ejercicio de sus competencias propias, se configura en
base a los siguientes principios rectores que tratan de asegurar su adecuacion y
eficacia y el cumplimiento de buenas préacticas internacionales y sectoriales
incluyendo los siguientes elementos:

a) La separacion de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestion, control y pago.

b) Una estrategia adecuada de gestion y control de riesgos que incluya
controles a nivel de los beneficiarios de los fondos del MRR.

c) La prevencion de conflictos de intereses.

d) Unas evidencias de auditoria adecuadas y la integridad de los datos en los
sistemas de datos.

e) Procedimientos de supervision de la eficacia y la eficiencia.

f) Procedimientos para el seguimiento de las deficiencias detectadas en
relacion con el control interno.

g) La evaluacion periddica del correcto funcionamiento de las medidas
contenidas en el plan anti corrupcion.
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La mayor defensa ante los casos de fraude es un sistema de control interno
bien disefiado y correctamente gestionado, en el que los controles se centren en
paliar con eficiencia los riesgos que se hayan identificado

El control de Nivel 1 se define en el PRTR como el Control interno del 6rgano
ejecutor. Interpretamos el término “érgano ejecutor” en sentido amplio, es decir, de
acuerdo con las definiciones de la Orden HFP 1030/ 2021, se trataria del control
llevado a cabo dentro de la Entidad Ejecutora. Es el control primario y basico de
cualquier actividad administrativa. Su mision es dar seguridad en la gestion sobre
el cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena gestidon
financiera exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios.

Asociado a la ejecucion de los subproyectos y actuaciones del MRR este
documento debe asegurar que abordan los contenidos tematicos establecidos, asi
como el cumplimiento de los principios transversales del PRTR: el cumplimiento de
hitos y objetivos; el analisis de conflicto de intereses, la investigacion de la
corrupcion; y el control del fraude; la prevencion de la doble financiacion; el
cumplimiento del DNSH y la contribucion a los objetivos de transformacion
ecologica y digital.

El presente Plan de Control Interno sera de aplicacion a todas las areas
municipales que intervengan en la gestion de fondos PRTR.

Se trata de obtener las suficientes garantias tanto en el disefio e
implementacién del sistema de gestion de riesgos y controles como en el
cumplimiento de los principios transversales, a nivel entidad y a nivel actuacion.

En el presente documento abordaremos las medidas de prevencién y
deteccidn durante la fase de ejecucion de las actuaciones y justificacion de los
fondos, la ausencia de irregularidad y las medidas en caso de existencia de
irregularidad.

MEDIDAS DE PREVENCION

Evaluacion del Riesgo de Fraude

Como se establece en el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, la evaluacion de riesgos de fraude se configura como una actuacion
obligatoria para los 6rganos gestores.

La herramienta para la evaluacion, también denominada Matriz de Riesgos de
Fraude, disefiada por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA),
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comprende los cuatro riesgos que afectan a la ejecucion del MRR ( fraude, corrupcion,
conflicto de intereses, doble financiacion y régimen de Ayudas de Estado) de acuerdo
con cada uno de los métodos aplicables a la gestion de fondos ( subvenciones,
contratacion, convenios y encargos a medios propios)

El Comité Antifraude ha realizado un trabajo colaborativo e interdepartamental a
fin de aprobar una Matriz de Riesgos Global a aplicar en todos los procedimientos de
contratacion publica y de gestion de subvenciones que se desarrollen por la
corporacion en el marco de los subproyectos vinculados a la ejecucion del PRTR.

En este instrumento se describen una serie de Riesgos identificados que se
analizan a través de Indicadores especificos a los que se asigha una puntuacion que
cuantifica el Riesgo Bruto previo existente. Al objeto de mitigar el riesgo, se disefian
unos controles a aplicar, estos son traducidos en procedimientos concretos y
detallados que deben ser implementados por los distintos departamentos implicados
en la gestion y tramitacion.

En este sentido existe documento aprobado con una descripcion pormenorizada
del alcance del control y su correspondiente procedimiento a aplicar para la actividad
contractual y la convocatoria de subvenciones PRTR.

El desarrollo de este proceso da lugar al Riesgo Neto del que se informara
periodicamente al Comité Antifraude y debe ser adaptado a cada uno de los
Subproyectos PRTR que se estan ejecutando.

Este 6rgano en el ejercicio de sus funciones tiene la potestad de aplicar
Mecanismos de Control Adicionales a los ya descritos en el procedimiento global si la
circunstancias en el desarrollo de un proceso de contratacion o convocatoria de
subvenciones evidenciaran la necesidad de intensificar los controles habituales.

De todo este trabajo se concluye que la entidad dispone de un mecanismo de
evaluacion exhaustivo que aumenta la probabilidad de detectar escenarios de posibles
fraudes potenciales y establece un protocolo de procedimientos y medidas dirigidas a
minimizar cualquier indicio de riesgo detectado.

Listas de comprobacion relativas a doble financiacién y Ayudas del Estado.

Existe la obligacion de identificar las acciones que sean susceptibles de doble
financiacion, al objeto de comprobar que se han establecido las medidas necesarias
para esta forma de fraude en cualquiera de las fases de gestion y control.

La Unidad de Fondos Europeos y las areas municipales ejecutoras de las
actuaciones, deberan:
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1. Cumplimentar las evaluaciones de cumplimiento de la Orden HFP/ 1030/2021 del
ANEXO I1l.D que contiene una referencia orientativa para facilitar el cumplimiento de
los requerimientos sobre compatibilidad del Régimen de Ayudas de Estado y
prevencion de la doble financiacion

Lista de comprobacion de referencia sobre Doble Financiacion

Referencia (Checklist) Sobre doble financiacién

1. ¢Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia reciba también financiacion de

. Si No
ofros instrumentas, ya sean nacionales o europeas?

Continte Gnicamente si se ha marcado «Sl» en la pregunta 1.

2. ¢Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del drgano gestor) de que la financiacion procedente de

: i . . ] iz R Si No
ofros instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes financiades con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?

3. ¢lLas actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacidn Resiliencia y las financiadas con ofros instrumentos han
quedado reflejadas en el comrespondiente sistema operativo de gestion (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la
Plataforma de Contratacion del Sector Piblico) o en ofra base de datos con funciones de seguimiento y control (per ejemplo sistema
ARACHNE)?

Si No

4. Fl proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de |dentificacion de Proyecto, conforme a lo establecido en la Orden HAC XXX/2021,

de XX de junio?. St Mo

En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

Lista de comprobacién de referencia sobre el cumplimiento del Régimen de Ayudas de Estado

Referencia para gestores

1. ;Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE'? (Para serlo deben concurrir todos los requisitos

siguientes).

a) (Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se entienden incluidas todas las

Administraciones Piblicas. Si No.
b} Que la ayuda falsee o0 amenace con falsear la competencia.

¢) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Continde Gnicamente en caso de haber marcado «Si».
2. ;Seaplica a la ayuda el régimen de minimis™? Si No.
En caso de haber marcado «S» en la pregunta 2, continde con la pregunta 6.

3. iLaayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n. ® 651/2014 de la Comisidn,
de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior®, o Si No.
por ofras excepciones legalmente establecidas?

En caso de haber marcado «Sl» en la pregunta 3, continie con las preguntas 5 y 6.

2. Llevar a cabo controles de la financiacidon de las actividades ejecutadas en el marco
del MRR durante la ejecucion y en todo caso a la finalizacion de las mismas, dejando
documentado en el expediente los resultados de dichas comprobaciones
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3. Como documentacion soporte, deberd solicitarse una declaracion responsable
relativa a la financiacion de la actuacion.

4. Asimismo, en su caso, debera realizarse una consulta en la Base Nacional de
Subvenciones y otras bases de datos disponibles con el fin de comprobar la posible
duplicidad de las ayudas, en su caso, asi como la identificacion de terceros
participantes y titularidad real, de forma que se puedan identificar otras ayudas
percibidas por terceros que pudieran entrar en conflicto con el régimen de ayudas del
Estado o suponer un exceso de financiacion.

5. Designar a una persona autorizada para la consulta de datos en la BDNS.

6. Respecto a las consultas en MINERVA se estara a lo dispuesto por la Orden
HFP/55/2023 y su guia practica incluida en Coffee, siendo el Responsable de
Operacién desigando quien tiene encomendada dicha tarea.

7.La Unidad de Fondos Europeos comprobara que en los expedientes se han incluido
las declaraciones responsables sobre la financiacion recibida y en su caso, si se han
efectuado consultas de terceros en la BDNS o plataformas de contratacion.

Identificacién del perceptor final de los fondos

Se trata de conocer e identificar al dltimo perceptor de los fondos del MRR para
dar adecuado cumplimiento a lo establecido en el apartado 2.d) del articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241.

Se incluird tanto en las convocatorias de ayudas, licitaciones u otros
instrumentos juridicos utilizados para la realizacion de las actuaciones previstas en el
Plan, las siguientes obligaciones con la identificacion de beneficiarios, contratistas y
subcontratistas:

-NIF del beneficiario, contratista o subcontratista

-Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica, y en su caso,
fecha de nacimiento

-Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica

-Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacién con la ejecucion de
actuaciones del PRTR ( Anexo IVB Orden HFP/1030/2021)

-Los contratistas o beneficiarios que desarrollen actividades economicas
acreditaran la inscripcion en el Censo de Empresarios, Profesionales y
retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, que debe
reflejar la actividad econdmica efectivamente desarrollada a la fecha del
procedimiento de licitacion o solicitud de la ayuda

Se llevara a cabo la comprobacion establecida para el andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés a través de la aplicacion MINERVA de la AEAT habilitada
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a tal efecto. La Unidad de Fondos Europeos informara sobre los resultados obtenidos
en los emparejamientos decisor/beneficiario de cada expediente de
contratacion/subvencion.

De esta manera queda documentada toda la informacion recabada que acredite
el adecuado cumplimiento del principio asi como las comprobaciones realizadas y los
resultados obtenidos.

Revision de las Autoevaluaciones

Queda establecida la obligacion de realizar las autoevaluaciones iniciales de la
Orden HFP/1030/2021 y periddicamente la revision del resultado de las mismas. La
normativa establece que las autoevaluaciones deberan realizarse en el marco del
desempefio de la funcién de control de gestion y se practicaran, al menos, una vez
cada afno de vigencia del Plan.

En cualquier caso, la periodicidad de las revisiones debera ser suficiente para
establecer medidas correctoras que en el caso de un riesgo medio/alto puedan
contribuir a su reduccion.

En cuanto a las autoevaluaciones:

-Serad la Unidad de Fondos Europeos el area municipal responsable de
cumplimentar los cuestionarios con el visto bueno del titular del Comité
Antifraude y el debido reporte de las areas municipales ejecutoras.

-Deberd dejarse constancia documental que permita la trazabilidad de las
puntuaciones asignadas.

La Unidad de Fondos Europeos debera comprobar:

-Que se dispone de las autoevaluaciones generales (Anexos Il Orden

HFP/1030/2021) cumplimentadas y vigentes ( no debe haber pasado méas de un
afio desde su realizacion) o en caso de que las mismas no estén en vigor,
asegurarse de que se vuelven a cumplimentar.

-La consistencia de las respuestas y puntuaciones otorgadas en los test de
autoevaluacion, la adopcidon de las medidas necesarias en caso de riesgo medio
o alto, asi como su repeticion en el momento que corresponda en funcién del
riesgo detectado.

-En caso de detectarse inconsistencias o discrepancias entre las respuestas y
los resultados de controles realizados, deberan devolverse para su revision. De
igual modo, en caso de que se detecte un riesgo medio o alto, debera llevarse a
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cabo un seguimiento sobre los planes de accion que se implementen dando
cuenta de todo ello al Comité Antifraude

En concreto, de acuerdo con las autoevaluaciones que se especifican en la
Orden HFP/1030/2021, se seguira el siguiente procedimiento

ANEXO AUTOEVALUACION PERIODICIDAD RESPONSABLE

Anexo I1.B.1 Test de Aspectos Esenciales Anual Cumplimentacion: Unidad FFEE
Validacion: Comité Antifraude

Anexo I1.B.2 Test de Control de Gestion Anual Cumplimentacién: Unidad FFEE
Validacion: Comité Antifraude

Anexo 11.B.3 Test de Hitos y Objetivos Anual Cumplimentacién: Unidad FFEE
Validacion: Comité Antifraude

Anexo I1.B.4 Test de Dafios Medioambientales Anual Cumplimentacion: Unidad FFEE
Validacion: Comité Antifraude

Anexo I1.B.5 Test de Conflicto de Interés, prevencion Anual Cumplimentacién: Unidad FFEE
del fraude y corrupcion Validacion: Comité Antifraude

Anexo I1.B.6 Test de compatibilidad de Ayudas de Anual Cumplimentacién: Unidad FFEE
Estado y doble financiacion Validacion: Comité Antifraude

Asimismo, y con la finalidad de comprobar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en relacion con los principios transversales, y la coherencia de la
ejecucién de las autoevaluaciones realizadas, la Orden HFP/1030/2021, establece
como referencia para su seguimiento los Anexos Ill que se indican a continuacion:

ANEXO EVALUACION CUMPLIMIENTO SEGUIMIENTO
A nivel subproyecto, una vez
Anexo IIlLA Gestion de Hitos y Objetivos ejecutadas las actuaciones Cumplimentacién: Unidad FFEE

Validacion: Comité Antifraude
A nivel subproyecto, una vez
Anexo IIl.B Andlisis de riesgos sobre impactosejecutadas las actuaciones
medioambientales no deseados Cumplimentacién: Unidad FFEE
Validacion: Comité Antifraude
A nivel subproyecto, una vez
Anexo IIl.D Ayudas del Estado y Doble Financiacion ejecutadas las actuaciones Cumplimentacién: Unidad FFEE
Validacion: Comité Antifraude

Control Interno de Principios PRTR

Segun el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021, son principios o criterios
especificos, de obligada consideracion en la planificacion y ejecucion de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y por lo tanto
transversales en el conjunto del Plan:

1.Cumplimiento de Hitos y Objetivos.

2.Etiquetado ( verde o digital).

3.Andlisis del riesgo en relacidon con posibles impactos negativos al medio ambiente
(DNSH).

4.Cumplimiento de los requerimientos del Plan de Medidas Antifraude.

5.Compatibilidad con el regimen de ayudas de Estado y prevencion doble financiacion.
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6.0bligaciones en materia de identificacién del perceptor final de los fondos.
7.Comunicacion.

El control del cumplimiento minimo de los principios transversales recae en la
Unidad de Fondos Europeos, siendo responsable directa en relacion a cada
Subproyecto de supervisar que todos los procedimientos se realizan respetando el
cumplimiento de los principios transversales, incluyendo los informes y documentacion
gue sea necesaria en cada caso, realizacion de autoevaluaciones y comprobaciones de
cumplimiento, de esta manera:

-El 4rea econdmica debe asegurar que se esta manteniendo una adecuada pista
de auditoria en cuanto a la documentacion de los proyectos que se ejecuten. En este
sentido, se debe supervisar la existencia de una contabilidad separada para cada uno
de los subproyectos, siendo el area municipal gestora de la actuacion la que
determinard la forma de proceder a este respecto, a través de la apertura de cuenta
bancaria diferenciada o mediante la utilizacion de coédigos contables. En todo caso
deben existir condiciones suficientes que garanticen la trazabilidad de los
gastos/ingresos.

-Se realizarad la comprobacion de la certificacién del gasto asociado a cada
subproyecto coordinandose para ello con el técnico del contrato o subvencion de cara a
recabar la informacién actualizada.

-Se comprobara que todos los procedimientos se ejecutan respetando los
principios transversales conforme a la normativa aplicable en cada caso.

En cuanto a las obligaciones de etiquetado verde y digital, en el PRTR se
establece para cada componente e inversion el peso relativo desagregado de
participacién en la transicion ecoldgica y digital. Existe por parte de las entidades
ejecutoras la obligacion de conocer si los resultados de la ejecucion estan cumpliendo
con ambas etiquetas si estan incluidas en el subproyecto;

-Es necesario reflejar referencia expresa al etiquetado en los Pliegos,Bases
Reguladoras y Convocatorias asi como los mecanismos para su control.

-Mecanizacion en Coffee segun las instrucciones de control del etiquetado
dispuestas por cada Ministerio.

En cuanto a las obligaciones de comunicacién, se aplicaran los siguientes
controles:

-Garantizar que todos los documentos de comunicacion o publicidad de la
actuacion incluyan los logos correspondientes segun los Manuales/Instrucciones
de comunicacion de cada Ministerio.
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-Garantizar que el beneficiario final esta obligado a cumplir en los contratos de
actuaciones financiadas con MRR las obligaciones de informacion y publicidad
establecidos en el Reglamento (UE) 2021/241, asi como en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Los pliegos, bases reguladoras,
convenios o cualquier otro instrumento juridico que se utilice para la gestién del
PRTR deberan recoger estas obligaciones y se debera comprobar su inclusion y
cumplimiento.

-Asegurar que se deja documentado en cada expediente, soporte de las
evidencias del cumplimiento de de la correcta comunicacion como fotografias o
pantallazos.

En cuanto a las obligaciones en materia de Analisis del Riesgo en relacion a
los posibles impactos negativos en el medio ambiente DNSH

1. Identificar posibles obligaciones medio ambientales del subproyecto y establecer un
sistema de mantenimiento de las evidencias.

2. Realizar un analisis de riesgo sobre el medio ambiente DNSH de las actuaciones
llevadas a cabo en el marco del PRTR

3. Determinar qué documentos se van a generar durante la ejecucion (pliegos,
convocatorias, convenios...) en los que deberan incluirse obligaciones relacionadas
con este principio.

4. En caso de obligaciones especificas de DNSH, deberan establecerse mecanismos
de verificacion a llevar a cabo durante la ejecucion de las actuaciones.

5. Obligacion de evaluar el resultado una vez ejecutadas las actuaciones

Informacion de Sequimiento

La informaciéon de progreso de Indicadores y de cumplimiento de Hitos y
Objetivos se suministra de forma continuada durante la ejecucion del PRTR.

En este sentido, la Unidad de Fondos Europeos debera llevar a cabo el
seguimiento y control relativo a la ejecucion de las actuaciones y en particular:

1.Mantener actualizado el sistema informatico con la informacion relativa al
cumplimiento de los hitos y objetivos que tengan asignados.

2.Mantener actualizada la informacién relativa a los indicadores de progreso que se
hayan establecido para cada actuacion.

3.Mantener actualizada la documentacién justificativa establecida por la normativa
aplicable.

4. Generar los informes de seguimiento mensuales.

5.Preparar el informe de previsiones con caracter trimestral.

6.Preparar los informes de gestion, con periodicidad semestral, que deberan ser
firmados por el Organo Gestor.
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7.Poner a la firma del Organo Gestor una vez registrado en el sistema el cumplimiento
de un Hito y Objetivo, el certificado de cumplimiento correspondiente.
8. Cumplimentar el cuestionario de evaluacién Ill. A

Justificacion de los Fondos PRTR

La Certificacion o Justificacion del Gasto es una obligacion esencial que deben
cumplir los organismos que han recibido una asignacién de fondos para la realizacion
de algun subproyecto bajo cualquiera de las modalidades de instrumentos juridicos
contemplados en el PRTR.

Las departamentos municipales ejecutores de las actuacion seran los
responsables de recabar toda la informacion necesaria ( facturas / pagos / actas de
conformidad) y de incluirla en el expediente correspondiente.

La Unidad de FFEE asumira la supervision de los documentos acreditativos de la
realizacion del gasto obrantes en el expediente observando si existe cumplimiento de
las condiciones y requisitos de la convocatoria.

En este sentido y al objeto de lograr un trabajo interdepartamental coordinado,
los responsables de cada area determinaran:

a.) Delegar integramente la fase de justificacion de la subvencion a la Unidad de FFEE

b.) Delegar parcialmente la justificacion en lo referente a la mecanizaciéon en la
Plataforma Coffee y los requerimientos de informaciéon PRTR.

MEDIDAS DE DETECCION

Verificacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés ( DACI)

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. Los
mecanismos de verificacion deberan centrarse en la informacion contenida en el
DACI, gue debera examinarse a la luz de otro tipo de informacion:

» Informacion externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial conflicto de
intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacion que no tienen
relacion con la situacion que ha generado el conflicto de intereses),

» Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto
riesgo de conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o
banderas rojas.

» Controles aleatorios.
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La comprobacion de la informacion podra realizarse a través de las bases de
datos de registros mercantiles, la Base Nacional de Datos de Subvenciones,
expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de
datos) o a través de herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de
riesgos. En este sentido la plataforma de la AEAT MINERVA facilita una herramienta
de data mining que sondea en multiples bases de datos al objeto de analizar los
emparejamientos propuestos vinculados a un Codigo de Operacion que se genera en
Coffee al dar de alta cada contrato/subvencion.

Catalogo de Banderas Rojas

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién
sobre los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores.
La simple existencia de este control sirve como elemento disuasorio a la perpetracion
de fraudes.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comision Europea ha
elaborado un catalogo de signos o marcadores de riesgo, denominados “banderas
rojas”.

Las banderas rojas son sefiales de advertencia, pistas o signos de posible
fraude. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de
fraude, pero si indica que un area particular de actividad necesita atencidén adicional
para descartar o confirmar un posible fraude.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se enumeran a continuacion las mas
utilizadas, clasificadas por tipo de practicas potencialmente fraudulentas.

» Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

El indicador mas comiin de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable que un contratista
recibe de un empleado contratista durante un cierto periodo de tiempo.

Otros indicadores de alerta:

* Existe una estrecha relacién social entre un empleado contratante y un prestador o prestadora de
servicios;

* El patrimonio del trabajador contratante aumenta inexplicablemente o repentinamente;

* El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;

* El contratista tiene reputacion en el sector por pagar comisiones ilegales;
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* Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan su valor;
* El empleado contratante se niega a ascender a un puesto no relacionado con la contratacion
publica;

* El trabajador contratante no presenta o presenta declaracién de conflicto de interés.

> Reglas que rigen el procedimiento dispuesto a favor de un licitador:

* Presentacion de una sola oferta o nimero anormalmente bajo de ofertas por licitacién;

* Similitud extraordinaria entre las normas que rigen el procedimiento y los productos o servicios
del adjudicatario;

* Quejas de otros postores;

* Especificaciones con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos anteriores similares;

* Pliegos con clausulas inusuales o irrazonables;

* El poder adjudicador define un producto de una marca especifica en lugar de un producto

genérico.

> Licitaciones colusorias:

* La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costos proyectados, las listas
publicas de precios, las obras o servicios similares o promedio de la industria o los precios de
referencia del mercado;

* Todos los postores ofrecen precios altos de manera continua;

* Los precios de las ofertas caen bruscamente cuando participan nuevos postores en el
procedimiento;

* Los ganadores se distribuyen/rotan por region, tipo de trabajo;

* El adjudicatario subcontrata a los perdedores;

* Patrones de oferta inusuales (p. ej., las ofertas tienen porcentajes de descuento exactos, la oferta
ganadora esta justo por debajo del umbral de precio aceptable, se ofrece exactamente dentro del
presupuesto del contrato, los precios de la oferta son demasiado altos, demasiado cercanos,

demasiado diferentes, los niimeros son redondos, incompletos, etc.).

> Conflicto de intereses:

* Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
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* Continua aceptacion de precios elevados y trabajos de baja calidad, etc.;

* Empleado a cargo de la contratacion no presenta declaracién de conflicto de interés o lo hace de
manera incompleta;

* Empleado a cargo de la contratacion declina la promocién a un puesto en el que ya no tiene que
ver con adquisiciones;

« Contratar a un empleado que parece hacer negocios por su cuenta;

* Socializacion entre un empleado que contrata y un proveedor de servicios o productos;

» Aumento inexplicable o repentino en la riqueza o el nivel de vida del empleado que contrata.

> Falsificacion de documentos:

a. En el formato de los documentos:

* Facturas sin logotipo de la empresa;

» Cifras suprimidas o tachadas;

* Importes manuscritos;

* Firmas idénticas en documentos diferentes.

b. En el contenido de los documentos:

 Fechas, cantidades, notas, etc.

« Inusuales;

* Célculos incorrectos;

* Falta de elementos obligatorios en una factura;

» Ausencia de numeros de serie en las facturas;

* Descripcion de bienes y servicios de manera vaga.

c. Circunstancias inusuales:

* Nimero inusual de pagos a un beneficiario;

» Demoras inusuales en la entrega de informacion;

* Los datos contenidos en un documento difieren visualmente de un documento
similar emitido por el mismo organismo.

d. Inconsistencia entre documentacion/informacion disponible:
* Entre fechas de factura y su nimero;

* Facturas no registradas en las cuentas;

* La actividad de una entidad no se corresponde con los bienes o servicios facturados.

» Manipulacion de las ofertas presentadas:
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* Quejas de los denunciantes;

» Falta de control y procedimientos de licitacion inadecuados;

* Indicaciones de cambios en las ofertas después de la recepcién;

* Ofertas excluidas por errores;

* Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

* El procedimiento no se declara desierto y se vuelve a convocar a pesar de recibir menos ofertas

que el numero minimo exigido.

» Desglose de gastos:

* Se realicen dos o mas adquisiciones con objeto similar a un mismo adjudicatario por debajo de
los limites permitidos para el uso de procedimientos de adjudicacion directa o umbrales
publicitarios o que requieran procedimientos con mayores garantias de competencia;

* Separacién injustificada de compras, por ejemplo, contratos separados de mano de obra y
materiales, ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

» Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de obligacién de publicidad de las

ofertas.

Buzdén de Denuncias

Se habilita un procedimiento para la denuncia de irregularidades a través de
la pagina web del Ayuntamiento. https:/torrevieja.es/es/buzon-denuncias-plan-antifraude

Se ha incluido el enlace al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA), organo encargado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los
intereses financieros de la Union Europea contra el fraude y a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF).

A través de este canal de denuncia abierto, cualquier persona podra notificar
las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que, a ese respecto,
pueda haber detectado, y se le informara de que:

1. La denuncia sera tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados de
las gestiones realizadas.
2. Se respetara la confidencialidad y la proteccién de datos personales.
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3. No sufriran represalia alguna, ni serdn sancionados en el caso de que se trate
de funcionarios publicos.

Identificacion de Fuentes de Financiacion

Se debe determinar la fuente de financiacion de cada subproyecto o lineas
de acciéon asi como su identificacion en el sistema de informacién de gestidon
y seguimiento del PRTR (Coffee)

Todos los subproyectos o lineas de actuacion PRTR gestionados por el
Ayuntamiento quedaran identificados en su expediente GESTIONA con los
siguientes datos:

-Cédigo identificativo Unico del subproyecto o linea de accion asignado por el
sistema de informacion de gestion y seguimiento (Coffee)
-La fuente o fuentes de financiacion.

Aunque el presente Plan de Control se circunscribe a los fondos PRTR, se
aprecia la conveniencia de disponer de un sistema de cédigos que reflejen del
Mecanismo o Fondo correspondiente en prevision de la ejecucion de otro tipo de
financiacion europea, aportamos ejemplo en la siguiente tabla:

Cddigo Descripcion

PRTR Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia
FEDER Fondo Europeo Desarrollo Regional

FSE + Fondo Social Europeo +

OFE Otros Fondos Europeos

PEL Presupuesto Entidad Local

PA Presupuesto Autonémico

PE Presupuesto Estatal

Debera comprobarse que lo definido y planificado se ajusta al criterio general
aplicable “un proyecto, un fondo europeo”, en este sentido se asegurara el
cumplimiento de esta regla.

De igual modo resulta interesante obtener indicacion sobre la aportacion
municipal presente en cada linea o si se trata de una actuacion integramente
financiada

Realizacion de Consultas en Bases de Datos y Sistemas de Informacion

Muchos de los indicadores de fraude y otras conductas irregulares, tanto
reales como potenciales, radican en los datos sobre transacciones, datos
operativos y datos financieros de las entidades y pueden identificarse utilizando
técnicas y herramientas de tratamiento y analisis de datos, considerandose como
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una de las principales herramientas de deteccién de la doble financiacion e
incompatibilidad de las Ayudas de Estado.

Es aconsejable para una pronta deteccion de eventuales indicios de
irregularidad, realizar consultas y cruces de datos en diferentes sistemas de
informacion habilitados al efecto

A modo orientativo y sin perjuicio de otras herramientas que pudieran servir
al objetivo perseguido, se relacionan a continuacion los siguientes sistemas de
informacién disponibles:

-Plataforma MINERVA de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
permite la solicitud de informacién sobre conflictos de interés a través de
herramienta de data mining en procedimientos de contratacion publica.

-Base de Datos Nacional de Subvenciones; La BDNS contiene informacion
sobre subvenciones o ayudas con referencia a las bases reguladoras de la
subvencidn, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan,
objeto o finalidad de la subvencion, identificacion de los beneficiarios, importe de
las subvenciones otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros
y sanciones impuestas, asi como la identificacion de las personas o entidades
incursas en determinadas prohibiciones para recibir subvenciones. A estos efectos,
las consultas a la BDNS por parte de los concedentes de ayudas constituyen una
potente herramienta para la deteccion de los posibles casos de concurrencia de
ayudas y, en su caso, de situaciones de doble financiacion.

-Plataforma de Contratacién del Sector Publico Plataforma electronica que
permite la difusion y consulta a través de Internet de los perfiles del contratante de
los 6érganos de contratacion del sector publico.

-Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores Una base de
datos que ofrece la siguiente informacion acerca de las personas juridicas: : (i)
Nombre, apellidos y numero identificativo de la persona o personas fisicas que
figuran como titular o titulares reales de esa persona juridica; su pais/paises de
nacionalidad y residencia, asi como la fecha de nacimiento, en caso de existir, y el
porcentaje de propiedad o control; (ii) Indicacion sobre el origen de la informacion
suministrada. (iii) Indicacién sobre si la condicién de titular real de cada una de las
personas fisicas que figuran como tales es con caracter directo, indirecto o
asimilado. En el supuesto de que el titular real con un porcentaje superior al 25%,
tenga una participacion indirecta, se facilitara la informacion de las sociedades
intervinientes en la cadena de control.
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LA AUSENCIA DE IRREGULARIDAD

El Comité Antifraude sera debidamente informado las medidas preventivas y
de deteccion correspondientes aplicadas a los expedientes financiados con cargo
al MRR y dejard constancia de la ausencia de irregularidades detectadas para
cada uno de éstos.

En este sentido, conocerd de los Requerimientos de los diferentes
Ministerios presenten durante la ejecucion de los Subproyectos y Lineas de
Actuacion PRTR puestas en marcha, velando especialmente por la prevencion,
deteccion, correccion de cualquier indicio de fraude, corrupcion y/o conflicto de
interés y por el cumplimiento de los principios transversales de obligado
cumplimiento.

En el ejercicio de sus funciones, la Comisién Etica podra en cualquier
momento proponer nuevos controles o medidas adicionales a los habituales si
resultara necesario para asegurar la ausencia de irregularidades.

MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION DEL FRAUDE

A. Procedimiento para abordar conflictos de intereses.

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de
intereses, se comunicaran al superior jerarquico del implicado que procedera a
llevar a cabo los controles e investigaciones necesarios.

Si los controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso.
Si los resultados de los controles confirman la informacién inicial, y el conflicto de
intereses es de tipo administrativo, el superior jerarquico podra:

» Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que procedan
contra el funcionario implicado; en particular se aplicara de manera estricta el
articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la recusacion;

» Cancelar el contrato/acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte
del procedimiento en cuestion;

» Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones v,
como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones
similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el superior
jerarquico debera, ademas de adoptar las medidas anteriores, comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.

B) Medidas de correccion del fraude

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar al Comité
Antifraude a fin de recabar toda la informacién necesaria que permita determinar si
efectivamente ésta se ha producido. La aparicion de varios de los indicadores
denominados “banderas rojas” sera uno de los principales criterios para determinar
la existencia de fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la
inmediata suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el
mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacion de las actuaciones y la revision de todos aquellos
proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran las
siguientes medidas:

e Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o de
naturaleza econémica analoga.

e Retirar la financiacion comunitaria de todos aquellos expedientes en los que
se identifique la incidencia detectada.

e Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para
subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas
no vuelvan a repetirse.

e Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de
verificacion.

C) Persecucion

A la mayor brevedad posible, el Comité Antifraude procedera a:

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora (0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de
las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la
entidad decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable,
la cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de
cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-) y para
su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude.

e Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario.
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e Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
casos oportunos.

ANEXO |

CUADRO RESUMEN OBLIGACIONES POR DEPARTAMENTOS/ AREAS

- Validar y suministrar informacion de seguimiento, de previsiones
y de cumplimiento de HyO de los subproyectos y la realizacion
de las obligaciones PRTR.

- Validar que todos los HyO de los subproyectos estan cubiertos.
- Validar la definicion de subproyectos dependientes.
- Enviar a revisién los subproyectos al nodo superior.

- Aprobar a los responsables de los nodos inmediatamente
inferiores.

- Autorizar usuarios CoFFEE de los subproyectos de cada OE o
El (responsables subproyectos y usuarios edicion/consulta).

- Firmar los informes de gestién.

- Firmar los informes de previsiones.

- Firmar los informes de cumplimiento de Hy O

- \Verificacion de la cumplimentacién del Test de Autoevaluacion a
nivel Organo Gestor y firma en sefial de conformidad con los
mismos (Anexo Il de la Orden HFP/1030/2021).

- Actualizacion y revision, al menos con caracter anual, del Test de
Autoevaluacion

- Verificacion de la cumplimentacion de los Cuestionarios a nivel
actuacion y firma en sefial de conformidad con los mismos
(Anexo Ill de la Orden HFP/1030/2021).

- Actualizacion y revisién, al menos con caracter anual, de los

- . A Cuestionarios

Obllgacmnes Organo Gestor - Evidencia del registro que debe mantener la entidad sobre la

identidad y la ubicacion de las areas municipales que deben

conservar la documentacion justificativa de las inversiones y

reformas financiadas con el MRR

- Aprobacién de la autoevaluacion, al menos anual, del ANEXO
[1.B.3, Test de Hitos y Objetivos de la Orden HFP/1030/2021, asi
como del Anexo lll.A, Cuestionario: Gestidn de hitos y objetivos

- Aprobacion de la autoevaluacion, al menos anual, del ANEXO
11.B.4, Test DNSH de la Orden HFP/1030/2021, asi como del
Anexo |l1.B, Cuestionario;: DNSH

- Aprobacion de la autoevaluacion, al menos anual, del ANEXO
I1.B.4, Test DNSH de la Orden HFP/1030/2021, asi como del
Anexo Ill.B, Cuestionario: DNSH.

- Aprobacién de la autoevaluacion, al menos anual, del ANEXO
I1.B.5, Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion incluido en la Orden HFP/1030/2021.

- Aprobacion de la autoevaluacion, al menos anual, del ANEXO
I1.B.5, Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion incluido en la Orden HFP/1030/2021.

- Aprobacion de la autoevaluacion, al menos anual, del ANEXO
11.B.6, Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar
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doble financiacion incluido en la Orden HFP/1030/2021 y

- Revisar en fase de inicio de los expedientes la propuesta de
instrumentos juridicos con que se van a desarrollar las
actuaciones para asegurar la inclusién de los requerimientos
especificos del MRR, comprobando la inclusién de todos los
requerimientos con caracter previo a la solicitud de los informes
preceptivos. Cada o6rgano gestor definira los circuitos
pertinentes para asegurar que se lleve a cabo esta revision ex
ante

- Solicitar las autoevaluaciones exigidas por la HFP/1030/2021
en su Anexo |l anualmente o con la periodicidad que se
establezca en caso de riesgo medio o alto y comprobar la
coherencia de las mismas.

- Seguimiento de las actuaciones que compongan los
subproyectos financiados y realizar la comprobacion del
cumplimiento de los principios transversales.

- Realizar el control del registro de la informacion en CoFFEE.

- Revisar el reporte del subproyecto en CoFFEE, a través de la
informacion proporcionada. En particular, comprobar que se ha
incorporado la informacion en CoFFEE. Realizar Ia
consolidaciéon agregada de los datos y realizar las
comprobaciones necesarias sobre los mismos y su correcta

Obligaciones de la Unidad de  incorporacion a CoFFEE.

Fondos Europeos - Qenerar”el informe trlmestr.al y semestral a partir de la
informacion reportada y enviarlos al érgano gestor para su
firma.

- Verificar que se esta realizando correctamente la conservacion
de la pista de auditoria.

- Tramitar la solicitud de modificacion de subproyectos, si aplica.

- Proponer las modificaciones del manual de procedimiento que
sean necesarias para implementar las acciones correctoras que
en su caso se hayan identificado como resultado de las
autoevaluaciones.

- Coordinar y remitir la informaciéon correspondiente requerida
para cada subproyecto

- Informar periédicamente a la Presidencia de la situacion de los
fondos recibidos y de las actuaciones en marcha y de cualquier
asunto relevante en relacion a los mismos.

- En relacion a la Matriz de Riesgo, comprobar que se ha
cumplimentado y la coherencia de los resultados. Ademas, en
caso de que aparezca riesgo medio o alto, se debe comprobar
que se han establecido medidas correctoras y si fuera
necesario recomendar su establecimiento, la aplicacién de
estas medidas y el plazo en que deben aplicarse. Asimismo,
una vez vencido el plazo estipulado verificar el resultado de las
mismas. Se comprobara que estas matrices se han realizado
anualmente o con la periodicidad que se establezca en caso de
riesgo medio o alto.

- Deberan comprobar que se han cumplimentado las matrices ex
post y la coherencia de los resultados. En caso de
materializacién de algun riesgo, debera establecerse si se trata
de un error puntual (que no se debe a que los procedimientos
establecidos no sean consistentes) o si, por el contrario, se trata
de un error sistémico. En ambos casos deberan desarrollarse e
implementarse las medidas correctoras que permitan mitigar
ese riesgo a futuro.

- Elaborar el Plan de Control Interno (PCIl) teniendo como
referencia las evaluaciones previas y el resultado de las
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matrices de riesgo por afo. En los afios sucesivos, se tendra
ademas en cuenta el Informe Anual de cumplimiento.

- Comprobacion de las verificaciones in situ y en su caso
planificacion y asistencia a las mismas, de las actuaciones que
se hayan incluido en el PCI.

- Debera realizarse el Informe Anual de Cumplimiento de las
actuaciones llevadas a cabo en el marco del PCI en el que se
incorporen y agrupen todos los riesgos, las medidas correctoras
implantadas en cada caso y su efecto y se detallen los
resultados obtenidos.

- Elaborar un Manual estandar de procedimientos y sistemas
vinculado a la ejecucion del PRTR.

- Realizar la Justificacion del subproyecto en la parte referida al
cumplimiento PRTR o en su totalidad si aplica.

- Emitir Informes de Verificacion sobre la adecuacion de los
procedimientos de contratacion / subvenciones PRTR

- Obtencién del codigo de referencia CRO generado por Coffee
MRR

- Informe sobre el Resultado del Analisis MINERVA

- DACIs firmadas de forma individualizada por todas y cada una
de las personas involucradas en el procedimiento de licitacion
(confirmar el empleo de la DACI alineada con la Orden
HFP/5572023).

- Pantallazos de las consultas realizadas a las bases de datos
establecidas por el Responsable de Operacién u Organo Gestor,
€n su caso, para verificar la no existencia de doble financiacion.

- Declaracion de compromiso de cumplimiento de los principios
transversales por parte del adjudicatario/subcontratista

- Documento que incluya la siguiente informacién del adjudicatario
y posibles contratistas o subcontratistas que hayan participado
en la ejecucion:

a. NIF del adjudicatario, contratista o subcontratista.

b. Nombre de la persona fisica o razdn social de la persona juridica
(contratista o subcontratista).

c. Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica (contratista o subcontratista).
d. Aceptacién de la cesién de datos entre las Administraciones Publicas
implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que
es de aplicacién y de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales

e. Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al
ambito objeto de gestion

f. Los adjudicatarios; asi como contratistas o subcontratistas que desarrollen
actividades economicas acreditaran la inscripcion en el Censo de
empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria o en el censo equivalente de la Administraciéon
Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad econdédmica efectivamente
desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacion.

- Declaracion de la titularidad real del adjudicatario/subcontratistas

- Declaracion del conocimiento y adhesion a la politica antifraude
del adjudicatarios.

- Documentacién de la ejecucion del contratos.

- Evidencia del registro sobre identidad y ubicacion de los
organismos que deben conservar la documentacion justificativa
de las actuaciones financiadas PRTR

- Verificar el cumplimiento de exigencias en materia de
comunicacion y publicidad.

- Actualizaciéon de la informacion visible en la web institucional
sobre proyectos PRTR
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Obligaciones Area de
Contratacion

Obligaciones Area
Econdémica

Obligaciones Area de
Asesoria Juridica

Apertura expediente de contratacion, con referencia al PRTR

En cuanto a los contratos abiertos:

Convocatoria de la Mesa de Contratacion.
Evidencia de divulgacion y publicidad de la licitacion en PLACE

Requerimientos de informacion adicional que se hayan

solicitado sobre los pliegos y demas

Documentacion con las ofertas presentadas por los licitadores
(sobresA, By C)

Acta de la Mesa de contratacion.

Constitucién de un Comité de Valoracion, en su caso.
Requerimiento previo a la adjudicacion del contrato.

Informe propuesta de adjudicacién del contrato dirigido al Organo
de Contratacion (JGL).

Anuncios publicados en el perfil del contratante de la Plataforma
de Contrataciéon Publica del Estado y/o DOUE de la adjudicacion
del contrato.

Contrato firmado por el adjudicatario.

Anuncio publicado en la Plataforma de Contratacién Publica del
Estado y/o DOUE de la formalizacion del contrato.

Previa solicitud del adjudicatario se tramita la devolucion de la
garantia con informe favorable del técnico responsable del
contrato.

En cuanto a los contratos menores:

Comprobar que se ha seguido el tramite de la circular 1/2023 y
Informe propuesta del técnico de Contratacion junto con el
técnico y el concejal delegado que se eleva al 6rgano de
contratacion (concejal delegado del area gestora)

Publicar en PLACE la adjudicacion.

Informes de Fiscalizacion Previa
Resolucién de Aprobacion de expediente y gasto

Evidencia del analisis realizado para las convocatorias de
subvenciones o procedimientos de contratacion financiados con
MRR a fin de acreditar que los procedentes de otros
instrumentos no han sido utilizados para cubrir los mismos
costes que los financiados con MRR

Documentacién que acredite que los subrproyectos cuentan con
codigo identificativo Unico, conforme a lo establecido en el
articulo 42.f) de la Orden HFP/1030/2021

Checklist Ayudas de Estado y Doble Financiaciéon Anexo 111.D de
la Orden HFP/1030/2021

Informes favorables del servicio juridico sobre subproyectos
PRTR

Revision de convocatorias y bases reguladoras de
subvenciones PRTR

Comprobar que todos los instrumentos juridicos incluyen
referencia a los principios transversales segun la Instruccion
1/2023 sobre aspectos a incorporar en los expedientes y
pliegos rectores de contratos financiados con PRTR.

Infformar sobre los criterios de valoracion de ofertas cuya

Ayuntamiento de Torrevieja
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aplicacion requiere realizar un juicio de valor.

- Informar sobre los criterios de adjudicacion.

- Informar sobre la solvencia

- Cumplimiento de la instruccion en materia de contratos
financiados con Fondos Next.

- Analisis de la adecuacion al procedimiento legalmente
establecido.

- Informes de necesidad de la contratacién

- Memoria Justificativa del contrato

- Informe de Insuficiencia de medios.

- Pliegos y prescripciones técnicas y administrativas

- Informe Técnico de valoracion de ofertas.

- Documentacion en caso de ofertas anormalmente bajas.

- Acta de comprobacién del replanteo

- Documentacion sobre posibles modificaciones del contrato

- Declaracion de no incumplir el principio de DNSH por parte del
adjudicatario/contratista

. ; < .- - Informe de conformidad respecto al producto/servicio prestado.
Obligaciones Area Municipal iy - "
- Acta de recepcion obra/suministro/servicio

eJECUtora del SprroyeCto Documentacion relativa a la liquidacion del contrato y abono del
( Comercio / Turismo / saldo restante.
DGUPISS/ |nnovaci6n) Evidencia del pago de las facturas al adjudicatario conforme al
contrato.

- Verificaciéon de que la entidad dispone de procedimientos para
asegurar que las actuaciones, actividades, proyectos vy
subproyectos contribuyen al cumplimiento del objetivo de
transicion ecoldgica y digital.

- Comprobar si existen condicionantes especificos de etiquetado.

- \Verificar el cumplimiento de las exigencias en materia de
comunicacion y publicidad ( marcas/logos..)

- Facilitar instrucciones al adjudicatario/contratista sobre la
inclusion de elementos graficos PRTR

- Adoptar medidas necesarias para evitar incumplimientos
durante el desarrollo de la actuacion

- Verificacion de la existencia de un “Plan de medidas antifraude”.

- Comprobacion de que el "Plan de medidas antifraude" cumple
los requisitos minimos de contenido conforme a las
"Orientaciones en relaciéon con el art. 6 de la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del PRTR" publicado por la Secretaria
General de Fondos Europeos y a la "Guia para la aplicacion de
medidas antifraude en la ejecucion del PRTR" elaborado por el
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

- Evidencias de la comunicacion (difusion) del "Plan de medidas
antifraude” entre el personal afectado.

- Verificacion de la Declaracion Institucional Antifraude firmada y
publicada en la web de la Entidad ejecutora.

- Cotejo de la existencia de una matriz de riesgos y controles por
método de gestidon especifica de los riesgos de fraude,
corrupcion, conflicto de interés y doble financiacion (incluida o
no en el Plan de Medidas Antifraude) que sigue el modelo y la

Obligaciones del Comité metodologia indicada en la "Guia para la aplicacion de medidas

Ayuntamiento de Torrevieja
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Antifraude antifraude en la ejecucion del PRTR" elaborado por el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude, en concreto, en su Anexo
l.

- Evidencia de la revision y, en su caso, actualizacion de la Matriz
de Riesgos de fraude, corrupcioén, conflicto de interés y doble
financiacién y controles

- Evidencia de la participacion en el seguimiento, actualizacion,
monitorizacion y revision de la Matriz de Riesgos y Controles de
todos los involucrados en el MRR

- Comprobacion de la existencia de un inventario de banderas
rojas (senales de alerta) por método de gestion incluida en el
"Plan de Medidas Antifraude"

- Existencia de un listado de comprobacién de las banderas rojas
debidamente cumplimentado por actuacién y firmado por el
Organo Gestor.

- Existencia de un Cdodigo de Conducta aprobado

- Comprobacion de la publicacién, difusién, comunicacion del
Cddigo de Conducta

- Evidencia de la comunicacion de un Canal de Denuncias tanto
externo como, en su caso, interno

- Existencia de una Politica / Procedimiento de Canal de
Denuncias (interno) en el que se recojan los principios
aplicables al canal (confidencialidad, no represalias, ...).

- Existencia de una politica sobre obsequios aprobada, y difusién
de la misma.

- Evidencia de una segregacion de funciones en las actuaciones
de gestion, control y pago.

- Evidencia de la Formacion del personal interviniente en el MRR
especificas de fraude, corrupcién, conflicto de interés, doble
financiacion, principios éticos, Cédigo de Conducta, Canal de
denuncias, ...

- Inclusion en el Plan de Formacion de la Entidad ejecutora,
formaciones vinculadas con MRR

- Evidencias del funcionamiento del Comité Antifraude o unidad
encargada de asumir las funciones equivalentes (memoria,
plan, actas de reuniones, ...).

- En caso de que aplique, evidencia de la implantacion de
medidas de correccion de la sospecha de fraude recogidas en
el Plan de Medidas Antifraude

- En caso de que aplique, evidencia de la implantacién de
medidas de persecucion de la sospecha de fraude recogidas en
el Plan de Medidas Antifraude

- Evidencia de la autoevaluacién, al menos anual, del ANEXO
I1.B.5, Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion incluido en la Orden HFP/1030/2021.

- Comprobacion de que existe un procedimiento para la gestion
de los fondos PRTR conforme a la normativa comunitaria y
nacional y que la entidad cuenta con los recursos necesarios y
adecuados.

- Evidencia de Ila circularizacion y accesibilidad de los
intervinientes en el PRTR en relacion con instrucciones,
comunicaciones, asi como cualquier otra documentacion
emitida por la SGFE y cualquier otro organismo, Ministerio y/o
Autoridad interviniente.

- Seguimiento y monitorizacién de Planes de Accién cuando se
evidencie la necesidad de implantar Controles Adicionales.

Ayuntamiento de Torrevieja
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ANEXO Il REFERENCIAS NORMATIVAS Y DOCUMENTOS PRTR SOPORTE

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf

e Reglamento del Mecanismo para la Recuperaciéon y Resiliencia (MRR),
«Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon y
Resiliencia». https://www.boe.es/doue/2021/057/1.00017-00075.pdf

e Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia, Decisiéon de Ejecucién del
Consejo, de 16 de junio de 2021.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf

e Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la
actividad de rehabilitacién edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/10/06/pdfs/BOE-A-2021-16230.pdf

e Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf

e Orden HFP/1031/2021 de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15861

e Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, por la que se regula el funcionamiento y
estructura del Registro Estatal de las entidades interesadas en los Proyectos
Estratégicos para la  Recuperacion y  Transformacion Econémica.
https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/10/pdfs/BOE-A-2022-3713.pdf

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/25/pdfs/BOE-A-2023-2074.pdf

e Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos,
por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de
entidad ejecutora, la designacion de 6érganos responsables de medidas y
organos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema
de gestion del Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia.
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/Instruccin+t ENTIDADES+EJE
CUTORAS+12+abril+2022 .pdf.xsig.pdf/35ee5ef0-bc29-c473-5e49-
a5895ef18b272t=1651145529531
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Contratacion

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico es2003afiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(BOE n.° 272, de 9 de noviembre de 2017).
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-8053-consolidado.pdf

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-19995-consolidado.pdf

Subvenciones

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-13371-consolidado.pdf
Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos

Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas. https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/30/pdfs/BOE-A-2019-4671.pdf

Manuales Guias y Otros Documentos

Manual de identidad visual del PRTR.
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/

2021-

12/Manual marca logos Plan de Recuperacion.pf

Manual de Comunicacién para gestores y beneficiarios de fondos del Plan de

Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia. (junio 2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/MANUAL+DE+COMUNICA
CI%C3%93 N+PARA+LOS+GESTORES+DEL+PLAN+2022+06+17+

9%285%29.pdf/14887dcc-2¢1b-b9d3- 4270-7¢42f395976?t=1659088134933
Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR.
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/
Informes202 1/2021-075instruccionPRTR.pdf

Orientaciones relativas a aspectos a contemplar en las bases reguladoras de
convocatorias de subvenciones financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174053765/Orientaciones+t BBRR
+Subv enciones+MRR.pdf/faal5f88-7faf-3ec8-6ca3-605a41f85adf?
t=1644495344321

Comunicacion de la Comision sobre la Guia técnica sobre la aplicacion del
principio de <<no causar perjuicio significativo>> en virtud del Reglamento
relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
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Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no
causar un perjuicio significativo al medio ambiente (DNSH), del MITECO.
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-
resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20 tcm30-528436.pdf

Presentacion "Impacto Medioambiental de las Politicas Publicas: Aplicacion del
PRINCIPIO DE NO CAUSAR DANO SIGNIFICATIVO AL
MEDIOAMBIENTE (PRINCIPIO DNSH). Lucia Cobos

Quintas. Vocal Asesora del Gabinete de la Subsecretaria del Ministerio para la
Transicion  Ecolégica 'y el reto  Demografico (junio  2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/220623+Curso+DNSH
+Valencia+%281%29.pdf/eOb7e7be-6760-c666-3c95-693b411c4c6c?
t=1658910481863

Metodologia de gestion de Hitos y Objetivos del PRTR, de la Secretaria General
de Fondos Europeos.
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Paginas/
CoFFEE.aspx#:~:text=Metodolog%C3%ADa%20de%20gesti%C3%B3n%20de%20Hitos
%20y%200bjetivos%20El,las%20Reformas%20e%20Inversiones%20que%20integran
%20el%20PRTR.

Manual de la Plataforma CoFFEE de la Secretaria General de Fondos Europeos.
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/4550048111761-Manual-de-
usuario-Coffee-MRR# Toc96443501

Estructura de los permisos de los usuarios CoFFEE en el ambito de la Comunitat
Valenciana(abril2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/ESTRUCTURA+DE+LOS+PE
RMISOS+ DE+LOS+USUARIOS-V2+%281%29.pdf/91135e2b-ab03-139a-ba09-
d3256c9dcb8b?t=1649854114691

Manual solicitud de acceso a los sistemas de la Administracién Presupuestaria.
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/ESTRUCTURA+DE+LOS+P
ERMISOS+  DE+LOS+USUARIOS-V2+%281%29.pdf/91135e2b-ab03-139a-
ba09- d3256c9dcb8b?t=1649854114691

Sesion formativa sobre el sistema de gestion y seguimiento del Plan de
Recuperacién, COFFEE y COFFEE GVANEXT, impartida por la Direccion
General de Coordinacion de la Accion del Gobierno (06/04/2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/Sessi
%C3%B3+formativa+CoFFEE+MRR+CoFFEE-MRR-GVA-NEXT+5-4-22.pdf/
b850b3f9-ff78-9841-5ddf- ae0267cf5b2e?t=1649528711312

Manual de Procedimiento para Entidades Ejecutoras y Organos Gestores del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en la Generalitat Valenciana. (29
diciembre 2021).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174053765/MANUAL+
%C3%B3rganost+gestorestPRTR+GVA+v1 291221.pdf/c115d20c-c5bc-41d4-9daf-
a23609495a4e

Guia basica del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Oficina
Independiente de Regulacion y Supervencién de la Contratacién.
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-guias-protocolos/guia-
basica-plan- recuperacion.pdf

Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses,
referidos en el articulo 6 de la Orden Ministerial HFP 1030/2021, de 29 de
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septiembre, por el cual se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia. (enero 2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174053765/Orientaciones+plan+a
ntifraude+PRTR SGFE_MHFP_enero+2022.pdf/36f9cbcb-081c-498d-bala-
£5bb91a30£72
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